PREGAO ELETRONICO N°, 62 /2020.

REF.: Pedido de Impugnacio — INTERPOE.

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO
DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARBAIBA.

WB Solugdes em Eventos e Personalizados,

pessoa juridica de direito privado, estabelecida na cidade de Brasilia-DF em SEPS EQ
714/914 Conjunto C 30 Sala 401/402, Brasilia-DF, inscrita no CNPJ N°. 11.227.836/0001-
40, por seu representante legal Cleusa Silva, vem, respeitosamente, com fulcro no art. 18 do
Decreto Federal n°. 5.450/2005 c/c o art. 41 da Lei n° 8.666/1993, e, principalmente, item
6.1, do Instrumento Convocatério, apresentar a IMPUGNACAO AO EDITAL do
PREGAO ELETRONICO em epigrafe, pelos fundamentos demonstrados nesta peca.

| - TEMPESTIVIDADE.
Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacdo, dado que a sesséo
publica eletrdnica esta prevista para 18 de dezembro de 2020, tendo sido, portanto, cumprido

0 prazo pretérito de 3 (trés) dias Uteis previsto no artigo 18 do Decreto Federal n° 5450/2005,

bem como no item 23.1 do edital do Pregdo em referéncia:

Decreto n° 5450:

Art. 18. Até dois dias Uteis antes da data fixada para abertura da sesséo publica,
qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatorio do pregdo, na forma
eletronica.

Edital do Pregé&o Eletrdnico n°62/2020:

6. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
6.1. Até 3 (trés) dias Uteis, antes da data fixada para abertura da sessao publica,
qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatorio do Pregdo na forma
eletronica, nos termos do art. 24 do Decreto 10.024/2019.

Il - OBJETO DA LICITACAO



1.1. O Pregéo Eletronico em referéncia tem por objeto Fornecimento, transporte, carga e
descarga de camisas, bonés, chapéus e sacolas tipo mochilas, para apoio a divulgacao das a¢Ges da
Codevasf, sob responsabilidade da Geréncia de Desenvolvimento Territorial — AR/GDT e
respectivas rebatimentos nas Superintendéncias Regionais, nos estados de atuacdo da empresa,
conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos. Edital - 1.
DO OBJETO, Termo de Referéncia - 1. DO OBJETO.

De fato, os itens ora licitados sdo objetos FABRICADOS para eventos, entre eles,
materiais oriundos da industria téxtil, de vestuario, calcados e artefatos de tecidos que, em

funcéo de suas atividades, estdo sujeitas as normas de controle ambiental.

Trata-se de atividade potencialmente poluidora, de acordo com o0 constante do
Anexo | da Resolugcdo CONAMA n° 237, de 22/12/1997, publicada no Diario Oficial da
Unido n° 247, de 22/12/1997, de acordo também com a Instrucdo Normativa IBAMA n° 11,
de 13 de abril de 2018 e do artigo 17, inciso I, da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981.

I11 - DOS FATOS E FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

111.1 - DA SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

A Impugnante, ao proceder a analise do mencionado ato convocatério, constatou a
existéncia de algumas irregularidades que necessitam obrigatoriamente serem excluidas
e/ou alteradas, visando, acima de tudo, e em estrita observancia aos principios norteadores
das licitacGes, resguardar o regular prosseguimento do procedimento licitatorio e o bem
publico.

O Edital do Pregdo em epigrafe deixou de exigir, para os itens oriundos da
materiais oriundos da industria téxtil, de vestuério, calcados e artefatos de tecidos a

necessaria e obrigatéria licenca ambiental ou Licenca de Operacdo (LO), conforme
especificado no art. 10 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, e art. 2°, caput e 8§ 1°, e
Anexo | da Resolugdo CONAMA como condi¢do de habilitacdo ao certame licitatorio:

Resolucdo CONAMA 237/1997:

Art. 2°. A localizagdo, construgdo, instalacdo, ampliagdo, modificacdo e
operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como os
empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental,
dependerdo de prévio licenciamento do 6rgdo ambiental competente, sem
prejuizo de outras licencas legalmente exigiveis. (grifo nosso)



Lei n°6.938, de 31/08/1981::

Art.  10° A construgdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar

degradacdo ambiental dependerdo de prévio licenciamento ambiental. (grifo
Nosso)

Conforme acima exposto, a empresa do ramo do objeto licitado dever3,
obrigatoriamente, apresentar tal licenca ambiental. Cabe ressaltar que, tendo em vista que a
licitante podera simplesmente comercializar o produto, mas considerando que, em sua
proposta comercial devera mencionar a marca e o fabricante do material, a exigéncia acima
mencionada deverd, entdo, ser cumpridas pelo fabricante indicado. Sendo assim, a referida
licenca deveré ser apresentada em nome do fabricante.

Caso o cadastramento a que se refere a alinea anterior, ndo seja aplicavel a licitante,
esta deverda declarar os dados (nome e CNPJ) de todas as empresas da cadeia de
fornecimento do material, até aquela cujo cadastro é obrigatério (ANEXO V).

O Edital do Pregdo em epigrafe também deixou de exigir, para os itens oriundos da

materiais oriundos da indUstria téxtil, de vestuério, calcados e artefatos de tecidos o

necessario e obrigatério Comprovante de Registro do fabricante do produto no Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais (CFT/APP), acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade vélido,
conforme artigo 17, inciso Il, da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, Instrugéo

Normativa IBAMA n° 11/2018 e legislacéo correlata.

O atendimento de requisitos previstos em lei especial é uma obrigacdo das empresas
do ramo do objeto ora licitado, sendo assim, ndo constitui uma condicéo restritiva ao
carater competitivo do certame, pois o fato de determinada empresa ndo possuir o
certificado em questdo, tdo somente caracteriza a desobediéncia aos ditames legais,
condicdo essencial para a validade de qualquer procedimento licitatério.

Nesta seara, mister se faz ressaltar que a Lei Federal n® 8.666/93, materializa, entre
outros, determinados principios, de forma expressa e imperativa, ndo podendo o
administrador furtar-se a observa-los integralmente, sob pena de responsabilidade nos
termos da legislagdo em vigor. Com efeito, assim dispde o referido Diploma Legal, verbis:

Art. 3.° - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e sera processa da e julgada em estrita conformidade com os
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principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio (desde que observados os pré-requisitos formais e
materiais exigidos em lei), do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.
(grifos nosso)

A presente impugnacdo apresenta questdo pontual que vicia o ato convocatorio

caso 0 vencedor ndo possua 0s requisitos comprovando a qualificagdo técnica da futura

contratada, conforme previsto no inciso IV do art. 30 da Lei n° 8.666/93, bem como o
atendimento dos critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, previstos na
Instrucdo Normativa n°® 01, de 19/01/2010:

Lei n° 8.666/1993:

[.]

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

[.]

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso. [...]

Instrugdo Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010:

Art. 1°. Nos termos do art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, as
especificacbes para a aquisicdo de bens, contratacdo de servicos e obras por
parte dos 6rgaos e entidades da administracéo publica federal direta, autarquica
e fundacional deverdo conter critérios de sustentabilidade ambiental,
considerando os processos de extracdo ou fabricacao, utilizacdo e descarte dos
produtos e matérias-primas.

Art. 2°. Para o cumprimento do disposto nesta Instrucdo Normativa, o
instrumento convocatdrio devera formular as exigéncias de natureza ambiental
de forma a ndo frustrar a competitividade. (grifos nosso)

Faz-se oportuno também destacar que, de acordo com o Acorddo n° 247/2009-
TCU-Plenério, restou assente que “o cumprimento da legislacdo ambiental deve ser
verificado ainda na fase de habilitacdo dos licitantes, conforme os artigos 28, inciso V, e
30, inciso 1V, da Lei 8.666/1993 [...]. A lei ndo previu outro momento para se exigir o
cumprimento de leis especificas (como as ambientais), nem para aquelas que impdem o
cumprimento de certas condigdes para o funcionamento da licitante ™.

Ainda em tempo, destacamos 0s principios dos pregdes em sua forma eletronica,
regido pelo Art. 2° do Decreto n° 10.024, de 20/10/2019:

Art. 2.° - O pregdo, na forma eletronica, é condicionado aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da

razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes séo
correlatos. (griffo nosso)
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IV — DA JURISPRUDENCIA

Quanto a sustentabilidade ambiental, podemos mencionar, como exemplos, trés
licitages realizadas pelo Comando da Aeronautica e uma realizada também pelo Comando
do Exército, 6rgdos da Esfera Federal, onde foram estabelecidas as mesmas exigéncias em
cumprimento ao contido no inc. IV art. 30 da Lei n° 8.666/93, Instru¢cdo Normativa IBAMA
n° 11, de 13 de abril de 2018, artigo 17, inciso |1, da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981,
bem como a apresentacdo da licenca ambiental de que trata a Resolugdo CONAMA n°
237/1997
a) Pregédo 45/2017, do Grupamento de Apoio Logistico, cujo objeto era aquisi¢do
de itens de fardamento, cuja exigéncia se deu para o0s itens metalicos e
calgados (item 1.3 do Termo de Referéncia anexo ao Edital); e

b) Pregdo 17/2020, do Gabinete do Comandante da Aeronautica, cujo objeto é
aquisicdo de medalhas militares (item 1.2.2 do Termo de Referéncia anexo ao
Edital); e

c) Pregdo 36/2018, do Gabinete do Comandante do Exército, cujo objeto é

aquisicdo de material Institucional (Item 1 do Edital) e varios itens sdo

idénticos aos em tela.

V - DO PEDIDO

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnacéo, com a
correcdo necessaria do ato convocatério para que se afaste qualquer antijuridicidade que
macule todo o procedimento que se iniciara.

Entende-se por corre¢cdo do ato convocatério a inclusdo da exigéncia de
apresentacdo do Comprovante de Registro do fabricante do produto no Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais
(CFT/APP), acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade valido da licenca
ambiental valida, nos termos do Anexo | da Resolugdo CONAMA n° 237, de 22/12/1997,
publicada no Diario Oficial da Unido n° 247, de 22/12/1997, da Instru¢cdo Normativa
IBAMA n° 11, de 13 de abril de 2018 e do artigo 17, inciso Il, da Lei n° 6.938, de 31 de
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agosto de 1981,

Pede-se ainda, inclusdo da exigéncia da obrigatoria licenga ambiental ou Licenga
de Operacédo (LO), conforme especificado no art. 10 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981, e art. 2°, caput e § 1°, e Anexo | da Resolugdo CONAMA como condigdo de
habilitagcdo ao certame licitatorio.

Tendo em vista que a sessdo publica eletronica esta designada para 18/12/2020,
requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta impugnacdo, adiando-se a referida
sessdo para data posterior a solu¢do dos problemas ora apontados. Caso contrario, ha o
iminente risco de todo o ritual do artigo 4.° da Lei Federal n® 10.520/2002 ser considerado
invalido, considerados os equivocos no edital ora apontados, com desperdicio da atividade
ocorrida na sessdo publica, incluindo avaliacdo das propostas e dos documentos de
habilitacéo.

Requer, caso nédo corrigido o edital nos pontos ora invocados, seja mantida a
irresignacdo da ora impugnante, para posterior juizo de anulagdo por parte da autoridade

competente para tanto.
Termos em que,
Pede deferimento.

Brasilia-DF, 18 de dezembro de 2020.



CODEVASF Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR
= Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba

PROCESSO 59500.002104/2020-12 — SRD 345067

A AR/SE

Em resposta ao pedido de impugnacédo apresentado ela empresa WB Solugdes em
Eventos e Personalizados, ao Pregao Eletronico n® 62/2020, que tem por objeto o
fornecimento, transporte, carga e descarga de camisas, bonés, chapéus e sacolas tipo
mochilas, para apoio a divulgagdo das agbes da Codevasf, sob responsabilidade da
Geréncia de Desenvolvimento Territorial — AR/GDT e respectivas rebatimentos nas
Superintendéncias Regionais, nos estados de atuagdo da empresa, informamos:

- Os motivos apresentado pela licitante, sugerindo a impugnacéao do certame, néo se
justificam, tendo em vista que os mesmos estdo atendidos pelo item 16. Critérios de
Sustentabilidade Ambiental, apresentado no ANEXO | do TR, que tem por finalidade
incluir exigéncias e particularidades em funcdo da especificidade dos materiais a serem
adquiridos, previstos no Termo de Referéncia e que passam a integrar o TR, conforme
segue:

“16. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

16.1. O licitante vencedor devera observar os seguintes critérios de sustentabilidade
ambiental, no que couber, conforme a instrugdo normativa SLTI/MP n° 01/2010:

16.2. Que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atéxico,
biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2;

16.3. Que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencéo de certificacdo do
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial — INMETRO como
produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relagédo aos seus similares;

16.4. Que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem
adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a
garantir a maxima protecédo durante o transporte e 0 armazenamento;

16.5. Que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentracdo acima da
recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como
mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cadmio (Cd), bifenilpoliboromados
(PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDES).

16.6. O licitante vencedor devera apresentar certificacdo emitida por instituicdo publica
oficial ou instituicdo credenciada, ou por qualquer outro meio de prova que ateste que o
bem fornecido cumpre com as exigéncias supracitadas.

16.7. Em caso de inexisténcia de certificacdo que ateste a adequacado, a Codevasf podera
realizar diligéncias para verificar a adequacédo do produto as exigéncias deste TR, antes da
assinatura do contrato, correndo as despesas por conta do licitante vencedor. Caso nédo se
confirme a adequacéao do produto, a proposta vencedora sera desclassificada.

16.8. Caso a contratada seja detentora da norma ISO 14000, podera apresentar
certificacdo que substitue as exigéncias do item 16.2 e deve apresentar a adocdo das
praticas previstas nas normas, bem como o desfazimento sustentavel ou reciclagem dos
bens que forem inserviveis para o processo de reutilizacdo.”

FOR-003



CODEVASF @ Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR
— Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&do Francisco e do Parnaiba

Conforme observa-se, o Item 16. Critérios de Sustentabilidade Ambiental, prevé que
serdo atendidos os requisitos previstos na legislacdo aplicavel.

Assim, fica claro que a vencedora do certame tem por obrigagcdo, além do que consta no
item 20.7.3 do Edital, que consiste em indicar marca, fabricante, procedéncia, que também
comprove as exigéncias ambientais aplicaveis aos produtos, conforme previsto no ANEXO |
do TR.

Em 17/12/2020.

Kénia Marcelino Barbara Mafra
Gerente de Desenvolvimento Territorial Gerente de Meio Ambiente
FOR-003

Ass. em 17/12/2020 13:42:15 CPF 625.065.361-91 Ass. em 17/12/2020 13:44:07 CPF 005.811.901-90
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Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR

CODEVASF L—- Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba
Secretaria de Licitacbes

Despacho: PR/SL 1109/2020

De: Secretaria de Licitacfes — PR/SL
Para: PR/GB

Assunto: PEDIDO DE IMPUGNACAO EDITAL 62/2020 - PROCESSO N° 59500.001542/2020-63
— SRD 339799 - Pregao Eletronico, em Sistema de Registro de Pregos - Menor
preco por item, visando o fornecimento, transporte, carga e descarga de camisas,
bonés, chapéus e sacolas tipo mochilas, para apoio a divulgagcdo das acdes da
Codevasf.

Ao Sr.2 Chefe de Gabinete,
Segue nota técnica indeferindo o pedido de Impugnacao do Edital 62/2020, interposto

pela empresa WB Solu¢gcbes em Eventos e Personalizados, para conhecimento Homologacdo do

presidente da Codevasf.

Atenciosamente,

RENATO JOSE DA SILVA ISACKSSON
CHEFE DA SECRETARIA DE LICITACOES — PR/SL

FOR-004

Ass. em 17/12/2020 18:02:40 CPF 700.328.901-68
Renato Jose da Silva Isacksson
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CODEVASF @ Ministério do Desenvolvimento Regional - MIDR
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sio Francisco e do Parnaiba

Presidéncia

Brasilia, 18 de dezembro de 2020.

Referéncia: Processo n° 59500.002104/2020-12
Interessado: PR/SL

DESPACHO

HOMOLOGO a Instrucio da AR/GDT e GMA, fls. 09 e 10, que analisou o
pedido de impugnagdo interposto pela empresa WB Solugdes em Eventos e Personalizados,
referente ao Edital 62/2020 — Pregdo Eletrdnico, que tem por objeto o fornecimento.
transporte, carga ¢ descarga de camisas. bonés, chapcus ¢ sacolas tipo mochilas, para apoio a

divulgacio das agdes da Codevasf, concluindo pelo indeferimento do pedido.

MARCELO ANDRADE MOREIRA PINTO
Diretor — Presidente
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