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Ministério do Desenvolvimento Regional

m3 EVASF Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdao Francisco e do Parnaiba

Area de Desenvolvimento Integrado e Infraestrutura - AD

Parecer Técnico n°: 64/19 - AD/GEP Data: 16/12/19
Origem: AD/GEP

Referéncias:
Pregdo Eletrdnico 28/2019

Comunicag¢do Concremat de 13/12/19 as 17:31 — Impugnacéo ao Edital

Objetivo:

Andlise a Impugnacio ao Edital 28/2019 realizado pela Concremat

1. Introducio:

Trata-se de Impugnagio apresentada pela CONCREMAT ENGENHARIA E TECNOLOGIA
S.A., CNPJ n® 33.146.648/0001-20, apresentada via e-mail do dia 13/12/19 as 17:31, pedindo efeito
suspensivo do Edital 28/2019 em face do Critério de Julgamento da Proposta Técnica, item 14.2,
alinea b do Edital, especificamente no seu subitem (D) Equipe Técnica.

Este parecer objetiva apresentar a andlise técnica-administrativa sobre o pedido de

Impugnacio.

2. Aunalise:
2.1. Sobre a tempestividade

A impugnacdo foi interposta dia 13/12/19 dentro do prazo estabelecido pelo item 6.1. Edital

28/2019, em conformidade com a legislagdo vigente. Logo, tempestivo.
2.2. Sobre os fatos e razdes

A comunica¢do da Concremat alega que “a planilha PFP1, itens MO, P1 e A2, que exige o
emprego de méao de obra sem vinculo empregaticio para as fung¢des de P1 - Engenheiro Pleno
(Coordenador) e A2 - Ajudante Administrativo — Secretario”, e que “a exigéncia em questdo ¢é
evidentemente ilegal, violando o art. 3° da CLT, na medida em que requer a contrata¢éo de pessoas
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sem vinculo empregaticio para a prestagdo de servicos onde estdo presentes os elementos
caracterizadores do vinculo empregaticio. Portanto, presta-se a presente para impugnar o edital do

certame em tela.”

A alegacdo de que “a planilha PFP1, itens MO, P1 e A2, que EXIGE o emprego de méo de
obra sem vinculo empregaticio” é infundada. A Planilha apresenta elementos de orgamentacéo para
determinagfo do valor referencial da licitagdo, além de auxiliar a elaboragéo da proposta financeira
pelas licitantes. Os custos unitédrios diretos (CUD) e fator K de cada insumo, incluindo a méao-de-
obra, ¢ de livre composigdo pela Licitante, conforme especificado nos itens 7.2.1 e 7.2.3.5. do TR:

7.2.1. As composigdes dos pregos unitdrios pela LICITANTE devem ser construidas com
base nos custos da empresa e respectivo Fator K (Taxa de Ressarcimento de Despesas e Encargos)
de cada tipo de insumo, que deve representar todos os impostos e taxas, emolumentos e tribuios, leis.
encargos sociais obrigaidrios e previdencidrios, lucro, e demais despesas indiretas. No caso de
omissdo das referidas despesas, considerar-se-do inclusas no valor global ofertado.

7.2.3.5. A LICITANTE deve utilizar o Fator K relativo ao tipo de insumo ou mdo-de-
obra (com ou sem vinculo) que serd efetivamente disponibilizado para a elaboragdo total do futuro
CONTRATO. Sendo facultado a LICITANTE utilizar mdo-de-obra com tipo de vinculo que se adeque
a sua realidade comercial (permanente, tempordrio, auténomos, etc.), desde que alinhado com a

Legislagdo Trabalhista vigente.

Além disso, o Termo de Referéncia e Edital ndo apresenta obrigatoriedade de emprego de méo

de obra sem vinculo empregaticio, pelo contrario, o TR apresenta aceitabilidade de todos os regimes
contratuais entre a licitante e os membros das equipes, conforme pode observar nos itens 5.6.3, 8.1.4,
€¢8.1.4.1.do TR:

5.6.3. O regime contratual entre a CONTRATADA e os membros das equipes, empregaticio
ou ndo, deverd respeitar a Legislagdo vigente, com respectivos encargos e despesas fiscais
detalhadas na Proposta Financeira.

8.1.4. Declara¢do do Coordenador Geral com aceite em participar dos servigos como
responsdvel técnico da empresa, e respectivo comprovante de vinculo enire o(s) profissional(is) e a
LICITANTE. A declaragdo deve conter: nome completo, n° CPF, n° identidade, n° do registro no
CREA.

8141 Considera-se como comprovante de vinculo:
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a) Empregado: carteira de trabalho ou contrato de trabalho ou ficha/livro de regisiro;

b) Auténomo: contrato de prestagdo de servico, celebrado de acordo com a legislagdo
civil;

c) Dirigente ou socio: contrato social ou ato constitutivo da empresa;

d) Os comprovantes a alinea “a” e “b" poderdo ser substituidos por declaragdo de

contratacdo futura com anuéncia por escrito do profissional.

A aceitabilidade de todos os regimes contratuais entre a licitante e os membros das equipes,
incluindo o Coordenador Geral, objetiva a ampla concorréncia e estda em conformidade com a
legislagdo vigente em especial:

o Decreto-Lei n° 5.452, de maio de 1943, que fo1 alterada pela Lei n° 13.467, de 13 de
julho de 2017, que aprova a Consolidag@o das Leis do Trabalho (CLT), em especial o
Art. 442-B que distingue o auténomo do empregado.

Art. 442-B. A contratagdo do auténomo, cumpridas por este todas as
formalidades legais, com ou sem exclusividade, de forma continua ou ndo,
afasta a qualidade de empregado prevista no art. 3° desta Consolidagdo.

e Lein®6.019, de 3 de janeiro de 1974, que foi alterada pela Lei 13.429, de 31 de marco
de 2019, que dispde sobre as relagdes de trabalho na empresa de prestacdo de servigos

a terceiros.

Atenta-se que o Supremo Tribunal Federal em julgamento referente ao ADPF 324/18 e ARE
791932/18 entendeu pela constitucionalidade da terceirizacdo da atividade-fim, fixando tese de
repercusséio geral: “E licita a terceirizagio ou qualquer outra forma de divisdo do trabalho entre
pessoas juridicas distintas, independentemente do objeto social das empresas envolvidas, mantida a

responsabilidade subsidiaria da contratante™.
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3. Conclusao:

A comunica¢@o ndo apresenta razdes fatico-juridicas ou técnicas que ateste a ilegalidade do
processo licitatorio referente ao Edital 28/2019, concluindo-se pelo indeferimento aos pedidos de

“efeito suspensivo” e “impugnagdo”.

Respons:iveis pelo Parecer Técnico:
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I DE SOUZA SANTOS
AD/GEP - Gerente
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