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Sr. Pregoeiro da COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E
DO PARNAIBA — CODEVASF. ﬂ 3

Ref.: PREGAO ELETRONICO N.° 23/2019 Proc.
MENOR PRECO — MODO DE DISPUTA - ABERTO

L

ANGERIUAD = Frotang!

LBR Engenharia e Consultoria Ltda., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob n°. 01.573.246/0001-15, com sede na Augusta, 2840 — 2 andar — Cerqueira César,
na cidade de Sao Paulo — SP, CEP 01.316-010, telefone/fax (11) 3241-2789, por seu representante
legal infra assinado, vem, com fulcro no art. 24 do Decreto 10.024/2019; Lei n® 8666/93, e item 6
do certame em tela, em tempo habil, a presen¢a de Vossa Senhoria a fim de

IMPUGNAR

os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica, o que faz na conformidade

seguinte:

|- DOS FATOS

A subscrevente, tendo interesse em participar do pregéo supramencionado, obteve o edital
em questdo para preparar uma proposta estritamente de acordo com as solicitagbes do

Instrumento Convocatoério.

Ao verificar as condigbes para participagdo no pleito em tela, deparou-se a mesma com a
exigéncia formulada no item 11 do “Termo de Referéncia” que vem assim redacionada:

“11. DOCUMENTOS DE HABILITACAO

11.1. QUALIFICAGAO TECNICA:

(..}

h) Atestado(s) de capacidade técnica, em nome da empresa, expedido por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, acompanhado(s) da(s)
respectiva(s) Certidédo (6es) de Acervo Técnico — CAT — dos profissionais,
expedida(s) pelo CREA da regido onde os servigos foram executados,
comprovando ter a licitante executado servigos de operagdo ou manutengéo
em empreendimentos com porte e complexidade similares aos do objeto
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desta licitagdo, e com as seguintes caracteristicas e quantitativos minimos:
(grifo nosso)

(...)

“ltem 2 ~ Servigo: EstagGes de bombeamento equipadas com motores de
poténcia instalada maior ou igual a 2MW.”

(...)

¢) Define-se como empreendimentos com porte e complexidade similares
aos do objeto desta licitag8o, para os fins estabelecidos neste TR, como
sendo _os_servicos de operagdo ou manutencdo de sistemas de
abastecimento de dqua ou sistemas de tratamento de esgoto ou perimetros
de irrigagéo ou usinas hidrelétricas. (qrifo nosso)”

Sucede que, a exigéncia do item 2 “Estacdes de bombeamento equipadas com motores
de poténcia instalada maior ou igual a 2MW" & illegal ao restringir o universe de participantes, visto
que o Pregéo eletrénico 41/18, de objeto SEMELHANTISSIMO e recentemente revogado, possuia
uma exigéncia equivalente e a mesma era mais abrangente, ampliando o universe de particoantes,

sem perder a finalidade especifica da contratagéo.

Como sera a frente demonstrado, essa restrigdo ¢ ilegal e afronta as normas que regem o
procedimento licitatério, pois se consideram-se para efeitos de similaridade os tipos de servicos
desritos na “alinea ¢” acima transcrita, ndo deveria ser essa a redagéo do item 02, mas sim a mais
ampla: “Estagdes de bombeamento ou instalagbes equipadas com motores ou geradores elétricos
com poténcia instalada unitaria maior ou igual a de 2,00 MW"

Il - DA ILEGALIDADE

De acordo com o art. 3%, em especial em seu § 1°, inciso |, da Lei Federal 8.666 de 21 de
junho de 1993 — Lei de Licitagbes:

“Art. 3 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional _da_isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogédo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com 0s principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da iqualdade, da
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publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou

condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater

competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingbes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante

para o _especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5%a 12
desle artigo e no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991.” (grifos

nossos)

Ora, na medida em que o Edital esta a exigir, em seu item 11 do Termo de Referéncia que
a Proponente comprove, experiéncia em “Estagdes de bombeamento equipadas com motores de
poténcia instalada maior ou iqual a 2MW", restringindo a possibilidade de se comprovar
“instalagGes equipadas com o referido motor e poténcia requeridos” néo resta duvida que o ato de

convocagéo que se cogita, consigna clausula manifestamente comprometedora ou restritiva do
carater competitivo, que deve presidir toda e qualquer licitagéo.

Tem o administrador, a obrigagéo de inserir no Instrumento convocatério de uma licitagéo,
critérios objetivos e necessarios, para que se possa auferir, dentre outras coisas, a capacidade
técnica da empresa/consércio de empresas que serd contrato, e dos profissionais que executaréo

tais servigos.

E sua obrigagdo a permanente perseguigdo ao binémio qualidade e eficiéncia, como
preceitua a Lei de Licitag6es e Constituicdo Federal.

Em que pese o interesse em selecionar a Proposta mais vantajosa, vemos, no tocante ao
item 11 do termo de Referéncia, alinea b) item 2), que trata-se de uma exigéncia que restringe,

sem justificativa, o universo de participantes.

Exigir que um se comprove experiéncia em "Estagbes de bombeamento equipadas com
motores de poténcia instalada maior ou igual a 2MW” & valido, mas n&do ha sentido de néo se
permitir que a comprovagao seja feita TAMBEM por meio de “instalagées equipadas com motores
de poténcia instalada maior ou igual a 2MW”, uma vez que como ja ditto anteriormte, esta era a

exigéncia requerida em Pregao recentemente Revogado.
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Ora, se em Pregdo com objeto idéntico e recente, a referida comprovagéo poderia ser feita
de ambas as maneiras, qul a justificativa do adminstrador de restringir no Pregéoa tuall?

Supera o corrriquerio a exigéncia que restringe, injustificadamente, uma comprovagéo,
ainda mais quando se trata de um Pregéo deste vuito.

Tal exigéncia é infundada, dirigida exclusivamente a privilegiar alguns e afastar outros
licitantes, sem qualquer justificativa.

Assim, dados os questionamentos acima e devido o despautério da exigéncia deste
requisito, por qualquer angulo que se observe a questéo, resta cristalino que ndo ha embasamento
para tal exigéncia, que se perde da linha de pensamento sobre o que é realmente exigéncia
relevante e pertinente.

E, obviamente, necessario que se exija a comprovagdo de experiéncia, para que o
principio que rege a licitagdo de um modo geral seja atendido e para que se possa averiguar a
capacidade adquirida pela experiéncia dos pretensos profissionais contratados e da Proponente.

No entanto, & fora de propésito que se tenha como um dos critérios uma comprovagéo que
nao privilegie a ampla competitividade e deixe o certame com uma gama maior de participantes.

Estacdo de bombeamento ou instagdo, desde que equipadas com motores de poténcia
instalada maior ou igual a 2MW, na exata medida do requerido no Pregéo Revogado, atende na
integra o que deve ser comprovado pelos licitanes interessados, logo, nao ha porque nao se
considerar esta possibiliadde de comprovagéo.

Fries-se, naos e requer que nao seja pedida comprovagdo ou que a mesma seja
flexibilizada de maneira arbitraria, mas sim, que, dentro do possivel e tecnicamente equivalente,
seja revista a redagad do item 11, da alinea b e 2, do Termo de Referéncia, para que o Pregéo
allcange o seu objetivo principal, que é attender as necessiades da administragéo.

Segundo preleciona o professor MARCAL JUSTEN FILHO, “A Lei reprime a
redugdo da compelitividade do certame derivada de exigéncias desnecessarias ou abusivas”.
(Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 5. Ed., Sdo Paulo. Dialética, p.
75/76). (grifo nosso)
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A exigéncia restringe a participacéo de diversas empresas no certame em
tela, pois cria um critério que nada tem a acrescentar efetivamente ao desenrolar de eventual

contrato firmado haja vista néo existir diferencial de local no Objeto final da referida licitagéo.

Il - DO DIREITO E DA JURISPRUDENCIA

A Constituigdo Federal do Brasil dispde: “Art. 37. A administragdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte(...)" (grifamos)

Em correspondéncia, a Lei 8.666/93 traz: "Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selegéo da proposta mais vantajosa para a

administracéo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos gue lhes s&o correlatos.

"8 12 E vedado aos agentes publicos:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou

condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater

competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingbes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante

para_o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5°a 12
deste artigo e noart. 3oda Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991”

(grifamos)

Para que nao pairem duvidas e a presente impugnacgéo receba seu devido embasamento
jurisprudencial neste tema, segue alguns pareceres acerca da restrigdo do universo de

participantes:

TCU — Acdrdédo 2079/2005 — 12 Camara — "9.3.1. abstenha-se de incluir nos
instrumentos convocatdrios condicbes néo justificadas que restrinjam o
carater competitivo das licitagbes, em atendimento ao disposto no art. 3°
Da Lei n®. 8.666/93"
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TCU — Acérddo 1580/2005 — 12 Camara — "Observe o § 1° inciso I, do ant.
3° da lei 8.666/1993, de forma a adequadamente justificar a inclusdo de
clausulas editalicias que possam restringir o universo das licitantes”,

TCU - Decisdo 369/1999 — Plenario — “8.2.6. abstenha-se de impor, em
futuros editais de licitagoes, restricoes ao carater competitivo do certame e

que limitem a participagcdo de empresas capazes de fornecer o objeto
buscado pela Administracéo piblica, consoante reza o art. 3°, § 1°, inciso |,
da Lei n® 8.666/93".

Assevera sobre o assunto, o llustre jurista e professor Margal Justen Filho, em sua obra
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 11° edi¢éo, pagina 63:

“O ato convocatério tem de estabelecer as regras necessérias para selegdo
da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou n&o rigorosas, isso
dependerd do tipo de prestacdo que o particular deverd assumir.
Respeitadas as exigéncias necessarias para assegurar a selegdo da
proposta mais vantajosa, serfo invélidas todas as cldusulas que, ainda
indiretamente, prejudiquem o caréter “competitivo” da licitagdo”.  (Grifo

Nnosso).

Nesse contexto, resta claro que o administrador agiu exacerbando sua discricionariedade,
vetando a comprovagéo de experiéncia dentro de um contexto que néo agrega valor a contratagéo,
e tdo somente restringe a mesma, quando cerceia o universo de participantes.

E antigo o entendimento dos nossos Tribunais que ndo podem ser toleradas clausulas
restritivas, como o caso que se apresenta no edital ora impugnado, conforme abaixo:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - EDITAL - CLAUSULA RESTRITIVA -
DECRETO-LEI 2.300/86 (ART. 25, PARAGRAFO 2., 2, 1A. PARTE). 1. A
EXIGENCIA _EDITALICIA QUE RESTRINGE A PARTICIPACAO DE
CONCORRENTES, CONSTITUI CRITERIO _ DISCRIMINATORIO
DESPRQOVIDO DE INTERESSE PUBLICO, DESFIGURANDO A
DISCRICIONARIEDADE, POR CONSUBSTANCIAR "AGIR" ABUSIVO,
AFETANDO O PRINCIPIO DA IGUALDADE. 2. RECURSO IMPROVIDO.
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(STJ - REsp: 43856 RS 1994/0003803-8, Relator: Ministro MILTON LUIZ
PEREIRA, Data de Julgamento: 07/08/1995,T1 - PRIMEIRA TURMA, Data
de Publicagéo: DJ 04.09.1995 p. 27804).

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO COM VISTAS A FORMACAO DE
REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE MATERIAIS E SERVICOS
DE  MANUTENGAO DE BENS IMOVEIS. _ INDICIOS DE
IRREGULARIDADES NO EDITAL E NA CONDUCAO DO CERTAME.
EXIGENCIAS RESTRITIVAS _AO CARATER __COMPETITIVO DA
LICITACAO. OBRIGATORIEDADE DE VISITA TECNICA COMO PRE-
REQUISITO A HABILITAGAO. NAO COMPROVACAO DA NECESSIDADE
DESSA EXIGENCIA EM FACE DAS PARTICULARIDADES DO OBJETO
LICITADO. AUSENCIA DE COMPETITIVIDADE NA FASE DE DISPUTA
POR LANCES. DETERMINAGAO PARA ANULAR A LICITACAO E PARA
APURAR POSSIVEL HIPOTESE DE SIMULACAO DE DISPUTA POR
PARTE DE EMPRESA LICITANTE. 1. A visita técnica como requisito de
habilitagdo do certame sé pode ser exigida quando for condigdo
imprescindivel ao conhecimento das particularidades do objeto a ser licitaclo
e desde que esteja justificada essa opgéo. 2. Nas situagées de auséncia de

lances para muitos itens de bens e servigos licitados na fase competitiva de
pregdo ou na hipotese de indicios de simulagéo de disputa por parte das
empresas concorrentes, deve o pregoeiro suspender o certame e
encaminhar a questéo a apreciagéo da autoridade superior, para que esta
avalie a possibilidade de revogar ou anular o certame, conforme o caso,
e/ou de instaurar processo administrativo para apurar a conduta da licitante,
com vistas a preservar a higidez competitiva do torneio licitatério. 3. O
principio _da _competitividade deve nortear todos os torneios licitatérios
promovidos pela Administragdo Publica. (TCU 02112920134, Relator:
MARCOS BEMQUERER, Data de Julgamento: 23/07/2014.) (Grifo nosso)

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. REQUISITOS PARA RECEBIMENTO
DA INICIAL. A existéncia de indicios de cometimento de atos enquadrados
na Lei de Improbidade Administrativa qualifica a admissibilidade da agdo e o
recebimento da petigdo inicial. Aplicagéo da regra do art. 17, §§ 7°, 8° e 9°
da Lei n. 8.429/92. Prevaléncia do principio do "in dubio pro societate”
Causa de pedir escorada em suposto_direcionamento de licitacdo, com
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restricdo de competitividade para fins de_beneficiar determinada empresa
participante. _Indicios _suficientes para o recebimento da__agdo de
improbidade. NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO. (TJ-SP - Al
20217982720168260000 SP 2021798-27.2016.8.26.0000, Relator. José
Maria Camara Junior, Data de Julgamento: 02/03/2016, 9% Cémara de
Direito Piiblico, Data de Publicagdo: 02/03/2016). (Grifo nosso)

Logo, os critérios trazidos pelo processo licitatério em tela se caracterizam como
discriminatérios e preferenciais, restando comprovada a afronta direta aos mais diversos Principios

norteadores das licitagoes.

Nota-se, uma proibig8o a restrigdo da competitividade néo e conveniente e coerente com o

objeto.

IV - DO PEDIDO

Face do exposto, requer a V. S? possa, ante os fundamentos invocados, acolher e deferir
a presente Impugnagao em todos os seus termos, conforme abaixo:

a)  Retificar o critério de pontuagéo do item “11 do Termo de Referéncia”, Alinea “b’,
item 2, passando o mesmo a viger com a seguinte redaglo: “Estagbes de bombeamento ou
instalagbes equipadas com molores ou geradores elétricos com poténcia instalada unitaria_maior
ou igual a de 2,00 MW",

b)  Determinar a republicagéo do Edital, escoimado dos vicios apontados, reabrindo-se
o prazo inicialmente previsto, conforme preceitua a Legislagéo Federal vigente.

Termos em que, pede e espera deferimento.

S&o Paulo, 06 de dezembro de 27/19. // |
. f :
/‘/\(_) L f'

Fernando Antdnio Quintas Alves
Diretor de Engenharia
Representante Legal

edificio augusta jardins - rua augusta, 2840, 2° andar - cerqueira cesar
CEP 01412-100 - S&o Paulo - SP - Tel/Fax (55} 11 3241 2789



Zimbra https://webmail3.codevasf.gov.br/h/printmessage?id=6555&t...

Zimbra luzia. machado@chevasf gov. 729
e R o
.. A /9 ;2"2
Impugnacao Pregao Eletronico 23/2019 AGEAIUAD - Erotoso!)

De : Licitacdo <licitacao@Ibreng.com.br> sex, 06 de dez de 2019 17:36
Assunto : Impugnacdo Pregdo Eletronico 23/2019 /772 anexos
Para : licitacao@codevasf.gov.br

Cc : Luana Pompei <luana@Ilbreng.com.br>,
Samuel La Bella
<samuel@Ibreng.com.br>, Aldair Alves
<aldair@Ibreng.com.br>

Prezado Pregoeiro e Comissao, boa tarde.

4
Segue, tempestivamente, impugnacdo aos termos do edital do Pregdo Eletronico
23/2019.
Att.
Li¢ - Lictagbes
‘ Ibr engenharia | RuaAugusta, 2840, 2° andar
¢ cansultoria Cerqueira César - Sdo Paulo/SP - CEP: 01412-100
Fone: (55) 11 3241-2789
www Ibreng.com.br
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