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Pregao Eletronico n® 37/2018
Processo n® 59500.001265/2018-74

MAPFRE VIDA S/A, inscrita no CNPJ/MF sob o

n® 54.484.753/0001-49, com sede na Avenida das Nag¢oes Unidas, 14.261, Sdo

- Paulo/SP, vem, respeitosamente, por seu representante, com fulcro no art. 41,
§2°, da Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitagdes), no item 10.1.1 f (f1 e 2) do edital e

nos principios constitucionais que regem o procedimento licitatorio,

IMPUGNAR o instrumento convocatdrio da licitacdo em epigrafe.

Pondera, desde j4, a possibilidade de retifica-lo para

excluir o vicio abaixo indicado.

Caso ndo scja esse o entendimento de V. Sa., requer
seja esta impugnacdo recebida, no efeito suspensivo, ¢ processada, sendo

submetida ao crivo da autoridade superior.

Sao Paulo, 07 de janeiro de 2019.
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MAPFRE VIDA §/A
Lucien Louis Liefquin

CPF: 116.839.808-83 / RG.: 18.295.558-8
Representante Legal
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I- TEMPESTIVIDADE

O art. 41, § 2° da Lei de Licitagdes estabelece em
até 2 (dois) dias Uteis antes da abertura da sessdo publica o prazo para

Impugnacao:

“art. 41, § 2° - Decaird do direito de impugnar os termos do Edital de
licitagdo perante a Administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo
dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagio em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse Edital, hipotese em que tal comunicagio

nao tera efeito de recurso.”

Do mesmo modo, o item 10.1.1 do edital:

“ ) Declaragdo do licitante, acompanhada
da relagdo de compromissos assumidos, de que 1/12 (um doze avos) dos
contratos firmados com a Administragdo Publica e/ou com a iniciativa
privada vigentes na data da apresentagdo da proposta ndo é superior ao
patriménio liquido do licitante que podera ser atualizado na forma descrita
na alinea “c”, observados os seguintes requisitos;

f1) A declaracdo de que trata a sub
condigdo acima devera estar acompanhada da Demonstragdo do Resultado
do Exercicio (DRE) relativa ao tltimo exercicio social;

f2) quando houver divergéncia percentual
superior a 10% (dez por cento), para mais ou para menos, entre a declaragio
aqui tratada e a receita bruta discriminada na Demonstracdo do Resultado do
Exercicio (DRE), deverdo ser apresentadas, concomitantemente, as devidas

justificativas.”
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Como a sessdo do Pregdo esta designada para o

proximo dia 07.01.2019, ¢ tempestiva esta impugnagao.

D - Protocolo

II - FATOS

Trata-se de licitagdo, na modalidade pregao

(- cletronico, para contrata¢do de seguro de vida, cujo edital exige:

“ f) Declaragdo do licitante, acompanhada
da relacdo de compromissos assumidos, de que 1/12 (um doze avos) dos
contratos firmados com a Administragio Publica e/ou com a iniciativa
privada vigentes na data da apresentagdo da proposta ndo € superior ao

patrimonio liquido do licitante que podera ser atualizado na forma descrita

na alinea “‘c”, observados os seguintes requisitos;

fl1) A declaragdio de que trata a sub
condi¢@o acima devera estar acompanhada da Demonstra¢do do Resultado
do Exercicio (DRE) relativa ao tltimo exercicio social;
b f2) quando houver divergéncia percentual
superior a 10% (dez por cento), para mais ou para menos, entre a declaracao
aqui tratada ¢ a receita bruta discriminada na Demonstragiao do Resultado do
Exercicio (DRE), deverdo ser apresentadas, concomitantemente, as devidas

justificativas.”

Primeiramente, (declaracdo de compromissos
assumidos) ndo condiz com a praxe do mercado, além de ndo estar prevista na

le1.

Pagina 3 de 14



MATRIZ - Edificio MAPFRE |
Av. das Nagéelschlliidas. 14.261- Brooklin MAPFRE ; B RAS l L
04578-000 — Sao Paulo/SP - Brasil www.mapfre.com.br SEGUROS 5

Ademais, trata-se de exigéncia ilegal, pois afronta

diretamente o disposto nos arts. 29 e 30 da Lei de Licitaces.

Dai esta impugnagdo, cujo objeto ¢ alterar o edital, a

fim de adequé-lo as peculiaridades do mercado segurador.

Il.a — EXIGENCIA DE INFORMACOES NAO PREVISTAS NA LEI

O edital, no item 10.1.1 f (fl ¢ 2), exige que as
licitantes apresentem declaragdo da relagdo de compromissos assumidos, de que
1/12 (um doze avos) do valor total dos contratos firmados com a Administracio
Publica e/ou com a iniciativa privada, vigentes na data da sessdo publica de

abertura deste Pregdo, ndo ¢ superior ao Patrimdnio Liquido do licitante:

Ocorre que, na fase de habilitagdo, a Administracio
Publica pode exigir apenas documentos essenciais a demonstracdo da aptidao
técnica, fiscal, econdmica ¢ juridica das licitantes, sendo vedadas exigéncias

desnecessarias, nos termos do art. 31, da Lei de Licitagoes: <

“Art. 31 - A documentagio relativa a qualificacdo econémico-financeira
limitar-se-a a:

[ - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ltimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou
balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando

encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacgdo da proposta;
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[I - certidio negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica;

I11 - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e
§ 1°do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do
objeto da contratagdo.

§ 1° A exigéneia de indices limitar-se-a a demonstragao da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir
caso lhe scja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos
de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 2° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execu¢do de
obras e servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatorio da
licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo,
ou ainda as garantias previstas no § 1®do art. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovagdo da qualificagio econdmico-financeira dos
licitantes ¢ para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado.

§ 3° O capital minimo ou o valor do patrimoénio liquido a que sc refere o
paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor
cstimado da contrata¢do, devendo a comprovacao ser feita relativamente a
data da apresentagido da proposta, na forma da lei, admitida a atualizag@o
para esta data através de indices oficiais.

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminui¢do da capacidade operativa ou absor¢do de
disponibilidade financeira, calculada esta em funcdo do patrimonio liquido
atualizado e sua capacidade de rotagdo.

§ 5% A comprovacdo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de
forma objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha
dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices ¢ valores
nao usualmente adotados para correta avaliagdo de situagdo financeira

suficiente ao cumprimento das obrigagoes decorrentes da licitagdo.” (g.n.)
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Como se vé, a condigdo imposta pelo edital nio

encontra guarida na lei, sendo, pois, ilegal, merecendo reforma.

Sobre o tema, o ilustre doutrinador Marcal Justen
Filho:

“O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como m:iximo e nio
minimo. Ou seja, ndo ha imposicdo legislativa a que a Administragdo, em
cada licitagdo, exija comprovagdo integral quanto a cada um dos itens 4

comtemplados nos referidos dispositivos. O edital nio poders exigir mais

que ali previsto, mas podera demandar menos.

Essa interpretacdo foi adotada pelo proprio STJ,
examinando a questdo especifica da qualifica¢do econdmica. Determinou-se que
ndo existe obrigagdo legal a exigir que os concorrentes esgotem todos os incisos
do art. 31, da Lei 8.666/93 (RESP n® 402.711/SP, rel. Min. José Delgado, j. em
11.06.2002)”! (g.n.)

“A legislagdo vigente ndo proibe as exigéncias de qualificag¢do técnica, mas )
gislag g 5 A4

reprime exigéncias desnecessarias ou meramente formais. (...)

Especialmente em virtude da regra constitucional (artigo 37, XXI), somente
poderdo ser impostas exigéncias compativeis com o minimo de seguranca

da Administragdo Publica. A regra é sempre a mesma: nio poderio ser

impostas exigéncias excessivas ou inadequadas. (...)

Na linha de proibir clausulas desarrazoadas, estabeleceu-se que somente
podem ser previstas no ato convocatorio exigéncias autorizadas na Lei (art.

30, §5°). Portanto, estio excluidas tanto as clausulas expressamente

" Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, 11° ed., Sdo Paulo: Dialética, 2005
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reprovadas pela Lei 8.666 como aquelas nio expressamente por ela

92

permitidas.” < (g.n.)

Nessa linha, o art. 37, XXI, da Constitui¢ao Federal:

“art. 37. (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servi¢os, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obriga¢des de pagamento,
mantidas condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des™ (g.n.)

At¢ porque, a Administragio ndo possui
discricionariedade para exigir algo que a lei ndo lhe permite, como ensina Hely

Lopes Meirelles:

“Na Administragdo Pulblica, ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto, na Administragdo pessoal ¢ licito fazer tudo o que a lei nao

proibe. Na_Administracao Piblica s6 é permitido fazer aquilo que a lei

autoriza,’™ (gn.)

Como se veé, nao havendo previsiao legal expressa
que autorize a Administracio exigir das licitantes, declaracio, da relacio de
compromissos assumidos, de que 1/12 (um doze avos) do valor total dos
contratos firmados com a Administracao Publica e/ou com a iniciativa
privada, vigentes na data da sessiio publica de abertura deste Pregio, nio é

superior ao Patriménio Liquido do licitante, entende-se abusiva e ilegal a

* Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 16° ed., Sdo Paulo: RT, 2014
* Direito Administrativo Brasileiro, 30° ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2005
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exigéncia contida no item 10.1.1 f (fl e f2) do edital, merecendo, pois,

reforma.

IL.b — POSSIBILIDADE DE REALIZACAO DE DILIGENCIAS

Caso esta  Administragdo julgue necessario
esclarecer ou complementar as informagdes prestadas pelas licitantes, basta
utilizar-se da prerrogativa de realizagdo de diligéncias prevista no art. 43, §3°, da -

Lei de Licitagoes:

“art. 43, §3% E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer

fase da licitacdo, a promocio de diligéncia destinada a esclarecer ou a

complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de

documento ou informagdo que deveria constar originariamente da

proposta.”(g.n)
Nas palavras de Odete Medauar:

“a regra da informag¢do geral significa, atribuido aos sujeitos ¢ a propria )

Administracgdo, de obter conhecimento adequado dos fatos que estio na

base da formacio do processo, e de todos os demais fatos, dados

documentos e provas que vierem a luz no processo — e tanto assim ¢,

que o processo licitatorio ¢ publico.” (A Processualidade no Direito

Administrativo. g.n.)

Como se vé, sempre com o devido respeito, nada
justifica a exigéncia de apresentacdo de declaragdo da relagdo de compromissos
assumidos em contratos firmados com a Administracdo Publica ¢ com a
Iniciativa privada, seja por afrontar os arts. 27 a 31 da Lei de Licitagdes, seja
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porque esta informagdo, sc realmente necessaria, podera ser obtida por meio de

mera realizagdo de diligéncias.

Il.c - IMPOSSIBILIDADE DE SEGURADORAS
APRESENTAREM NOTA FISCAL

A cobertura securitaria, ainda que denominada

prestacdo de servigos, configura operagdo financeira (securitaria).

Por esse motivo, as companhias seguradoras emitem
Apolice de Seguro - ao invés de Nota Fiscal -, para efetivar a operagdo, como

preveé o Codigo Tributario Nacional — CTN:

“art. 63 - O imposto, de competéncia da Unido, sobre operagdes de crédito,
cambio ¢ seguro, ¢ sobre operagdes relativas a titulos ¢ valores mobiliarios

tem como fato gerador: (...) III - quanto as operacdes de seguro, a sua

efetivacdo pela emissdo da apdélice ou do documento equivalente, ou

recebimento do prémio, na forma da lei apliciavel.” (g.n.)

“art. 64 - A base de célculo do imposto é: (...) Il - quanto as operacdes de

seguro, 0 montante do prémio.” (g.n.)

Por esse motivo, incide sobre a operagdo securitaria
o Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF), conforme art. 1°, II, da Lei n°

5.143/66:

“art 1°- O Imposto sobre Operacdes Financeiras incide nas operacoes de

crédito e seguro, realizadas por institui¢des financeiras ¢ seguradoras, e

tem como fato gerador: (...)

[l - no caso de operacoes de seguro, o recebimento do prémio.” (g.n.)
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A base de calculo desse imposto, vale esclarecer, é o

montante global mensal dos prémios, como preceitua o art. 2° daquela lei:

“art 2° - Constituira a base do imposto:

[ - nas operagdes de crédito, o valor global dos saldos das operagoes de
empréstimo, de abertura de crédito, ¢ de desconto de titulos, apurados
mensalmente;

IT - nas operacoes de seguro, o valor global dos prémios recebidos em

cada més.” (g.n.) -

Diante do exposto, considerando que ndo emitem
Nota Fiscal, as companhias seguradoras nao poderdo atender a exigéncia contida
no item 19.1 do edital, o que tornard o certame deserto ou, no minimo,
restringira a disputa, afrontando os mais comezinhos principios que regem o

processo licitatorio, em especial o da competitividade.

III - RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

As exigéncias impugnadas mostram-se claramente
atipicas, capazes de restringirem o rol de licitantes, ja que dificilmente havera

licitantes interessadas que consigam atendé-las.
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Vale dizer que, as licitantes que participam
ativamente de processos licitatorios em todo o territério nacional, possuem uma
vasta quantidade de contratos vigentes, o que, de resto, impossibilita sejam

clencados em uma declaragao.

Com efeito, se mantida, essas exigéncias certamente

tornara o certame deserto ou caracterizara o tao combatido direcionamento.

Pelo principio da vantajosidade e economicidade,
presume-se¢ como sendo prerrogativa da Administracdo Publica a congregacdo
do maior nimero possivel de concorrentes, viabilizando agregar preco e
qualidade aos servigos, como aspectos que interagem e se complementam,
promovendo, desta forma, maior competitividade entre os participantes e opgoes
para o oOrgdo licitante em adequar suas possibilidades e necessidades junto ao

servico licitado.

As exigéncias editaliclas devem estar em
conformidade com os dispositivos legais e os mais comezinhos principios que
regem 0s processos licitatorios, visando alcangar o objetivo principal dos
processos licitatorios: ampliar o rol de licitantes, sem qualquer restrigdo, ¢

selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao.

O art. 3° da Lei de Licitagoes:
“art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracao e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,

da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagido ao
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instrumento  convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§ 1°- E vedado aos agentes puablicos:

[ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, clausulas
ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo ¢ cstabelegam preferéncias ou distingdes em razio da
naturalidade, da sede ou de domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato; (...)". (g.n.)
Na mesma linha, a jurisprudéncia:

“Visa a concorréncia publica fazer com que maior niamero de licitantes se
habilitem para o objetivo de facilitar aos 6rgdos plblicos a obtencido de
coisas e servicos mais convenientes a seus interesses. Em razdo desse
escopo, exigéneias demasiadas ¢ rigorismos inconsentdncos com a boa

exegese da lei devem se arredados. (...)" (TJ/RS, in RDP 14/240)

Como se vé, a Administragdo ndo pode exigir nada
além do estritamente necessario a efetiva execugdo do objeto licitado, sob pena
de violar os principios da razoabilidade, proporcionalidade, competitividade e

vantajosidade.

Ademais, ha que se considerar a possibilidade de
cumprimento das exigéncias editalicias face ao objeto licitado e as licitantes

participantes.

A despeito desses principios, as exigéncias

impugnadas, além de ilegais, limitam a concorréncia e reduzem a disputa de
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pregos, impondo prejuizo @ Administracdo ¢ ao interesse Publico, ou no cenario

mais provavel, tornara o certame deserto.

Dai porque, se mantidas, o certame sucumbira a

auséncia de licitantes.

O processo licitatorio também deve atentar ao
principio da legalidade da Administragdo, que preconiza a atuagdo

- administrativa segundo a lei, mediante sua observagao irrestrita.

Neste sentido oportuno colacionar o brilhante

posicionamento de Hely Lopes Meirelles:

“ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na Administracao

particular ¢ licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragdo Publica

s0 ¢ permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa
‘pode fazer assim’; para o administrador publico significa ‘deve fazer

assim.”

Por tudo isso, aquelas exigéncias devem ser
excluidas do edital, garantindo a aplicagdo da legislacdo vinculante e o

reverenciamento a todos os principios de direito

IV - PEDIDO

Por todo exposto, o item 10.1.1 f (f1 ¢ f2), deve ser
retificado, para que seja excluida a exigéncia de apresentagdo da declarag¢do com

a relagdo de compromissos assumidos.
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Contudo, na remota hipétese de niio ser esse o
entendimento de V. Sa., 0 que se cogita por mero argumento, requer o
recebimento desta impugnacio, no efeito suspensivo, e sua remessa ao crivo

da douta autoridade superior.

Sao Paulo, 07 de janeiro de 2019,

MAPFRE VIDA $/A
Lucien Louis Liefquin

CPF: 116.839.808-83 / RG.: 18.295.558-8
Representante Legal

/ .f"'"ﬂ A
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confirmada e verificada tantas vezes quanto for necessario através do site do Tribunal de Justiga do Estado da Paraiba, enderego
http://corregedoria.tjpb.jus.br/selo-digital/

A autenticacao digital do documento faz prova de que, na data e hora em gue ela foi realizada, a empresa MAPFRE VIDA SA tinha
posse de um documento com as mesmas caracteristicas que foram reproduzidas na copia autenticada, sendo da empresa MAPFRE
VIDA SA a responsabilidade, Unica e exclusiva, pela idoneidade do documento apresentado a este Cartério.

Esta DECLARAGAOQ foi emitida em 18/12/2018 15:14:14 (hora local) através do sistema de autenticagéo digital do Cartério Azevédo
Bastos, de acordo com o Art. 1°, 10° e seus §§ 1° e 2° da MP 2200/2001, como também, o documento eletrénico autenticado
contendo o Certificado Digital do titular do Cartério Azevédo Bastos, podera ser solicitado diretamente a empresa MAPFRE VIDA SA
ou ao Cartdrio pelo enderego de e-mail autentica@azevedobastos.not.br

Para informagdes mais detalhadas deste ato, acesse o site hitps:/autdiaital.azevedobastos.not.br e informe o Cddigo de Consulta
desta Declaragéo.

Codigo de Consulta desta Declaragao: 1136247

A consulta desta Declaragdo estara disponivel em nosso site até 18/12/2019 11:30:22 (hora local).

‘Codigo de Autenticagao Digital: 97201812181127490696-1

*Legislagoes Vigentes: Lei Federal n° 8.935/94, Lei Federal n® 10.406/2002, Medida Provisdria n® 2200/2001, Lei Federal n°
13.105/2015, Lei Estadual n® 8.721/2008, Lei Estadual n® 10.132/2013 e Provimento CGJ N° 003/2014.

O referido € verdade, dou fé.
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dbe313d5938e1cd45e06fd524c4610fe1f17997772cc35d592
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MATRIZ ’j MAPFRE [ RASIL
SEGUROS

TERMO DE CREDENCIAMENTO

OUTORGANTES: MAPFRE SEGUROS GERAIS S/A
AV. DAS NAGOES UNIDAS, 14261
Sédo Paulo ISP
CNPJIMF n® 61.074.175/0001-28

MAPFRE VIDA SIA

AV. DAS NAGCOES UNIDAS, 14261
Séo Paulo /ISP

CNPJIMF n°. 54.484.753/0001-49

BRASILVEICULOS COMPANHIA DE SEGUROS
AV. DAS NAGOES UNIDAS, 14261

Sédo Paulo /ISP

CNPJ n® 01.356.570/0001-81

OUTORGADOS:

[ NOME TRG _CPFIMF ]
ANTONIO CARLOS AFFINI JUNIOR 20.165 739 253.403.158-84 i
FABRICIA REZENDE LIEFQUIN 27.604.324-8 171.387.488-17 o

FERNANDO RANZANI 28.569.620-8 283 522.238-36

'LUCIEN LOUIS LIEFQUIN | 182955588 116.839.808-83
LUCIO TERZI DE CARVALHO 027997592 298.091.1B7-91 B
RENATO FREIRE REZENDE 27.604.325-X 283.207.908-32 ]
AMANDA PEREIRA COSTA 26.071.730-9 347 233 878-46
VALDIR DE SOUZA REZENDE 28755781 329109.597-91
THIAGO DE OLIVEIRA RAMOS 21484572-9DIC/RJ | 123280.757-54 |

Pelo presente instrumento a Seguradora acima identificada, através de seus representantes legais ao
final identificados, nomeia e constitui seus bastantes Representantes, conforme acima qualificado,
com poderes especificos e individuais para representar a OUTCRGANTE em tcdas as modalidades
de licitagbes publicas, conferindo-lhes os necessérios poderes para assinar propostas, requerimentos
e declaragdes, ofertar lances, assinar, interpor e desistir de recursos administrativos, impugnagoes e
representagbes, acordar, transigir, firmar compromissos, representando  plenamente  a
OUTORGANTE na licitagae publica, nao pedendo substabelecer

O presente termo de credenciamento ¢ valido até o dia 22/01/2019 [vinte ¢ dois de janeiro de dois mil e
dezenove),

e dezembro de 2018

Sao Paulo, 11 T

\ \ MAF'F{!E viba sia U*ea,;?‘:gggp,%
MARFRE SEGUROS GERAIS S/A 5
\_ BRASILVEICUKOS COMPANHIA DE SEGUROS
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MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL ———
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba - CODEVASF /- -

Brasilia, 07 de janeiro de 2019

Referéncia: Processo n® 59500.00055/2019-40- SEDE

Assunto:  Edital Pregao Eletronico n®37/2018 - Servigos de seguro de vida em
grupo, com cobertura basica e adicionais, incluindo assisténcia ou auxilio funeral, para
com os empregados, comissionados, aposentados filiados a Fundagdo Sdo Francisco,
aposentados, Presidente e Diretores da Codevasf.

Capital segurado cobertura bésica:

- Empregados e aposentados que recebem abaixo do nivel MO1, o calculo sera 70
vezes o salario do nivel BO1 (R$1.442,32) do Plano de Cargos e Salarios da Codevasf
—R$100.962,40 — base agosto/2018

- Empregados, comissionados, aposentados, Presidente e Diretores que recebem nivel
MOI1 para cima, o célculo sera 70 vezes o salario do nivel MO1 (R$3.122,20) do Plano
de Cargos e Salarios da Codevasf — R$218,554,00- base agosto/2018

DESPACHO

A AA/GGP/UBS,

Segue impugnacdo aos termos do Edital sobre o Pregdo Eletrénico n°.
37/2018, interposto pela empresa MAFRE VIDA S/A para analise e resposta em
assessoramento ao Pregoeiro, at¢ as 1400 horas do dia 08.01.19, para que em tempo
habil seja respondido a recorrente e disponibilizado no site da Codevasf.

A licitagdo serd realizada as 10h do dia 09.01.19.

Lucianita Ribeiro Dayrell

Chefe da Secretaria de Licitagoes
Decisdo n®. 1648/2017
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ACORDAO N° 1214/2013 — TCU — Plenario

1. Processo n° TC 006.156/2011-8.

2. Grupo II - Classe — VII — Representagao

3. Interessada: Secretaria-Geral Adjunta de Controle Externo (Adgecex).

4. Orgdio: Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento (SLTI/MP)
5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria-Geral Adjunta de Controle Externo (Adgecex).

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha.

9. Acorddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que cuidam de representagdo formulada pela
entdo Secretaria Adjunta de Planejamento e Procedimentos — Adplan, com o objetivo de apresentar
propostas de melhorias nos procedimentos de contratagdo e execugdo de contratos de terceirizacio de
servigos continuados na Administrag@o Publica Federal.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifio, reunidos em Sessdo Plendria,
diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1 recomendar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do
Planejamento que incorpore os seguintes aspectos a IN/MP 2/2008:

9.1.1 que os pagamentos as contratadas sejam condicionados, exclusivamente, a
apresenta¢do da documentagéo prevista na Lei §.666/93;

9.1.2 prever nos contratos, de forma expressa, que a administragio estd autorizada a
realizar os pagamentos de saldrios diretamente aos empregados, bem como das contribuigdes
previdenciarias e do FGTS, quando estes ndo forem honrados pelas empresas;

9.1.3 que os valores retidos cautelarmente sejam depositados junto a Justiga do Trabalho,
com o objetivo de serem utilizados exclusivamente no pagamento de salarios e das demais verbas
trabalhistas, bem como das contribui¢des sociais ¢ FGTS, quando ndo for possivel a realizagfio desses
pagamentos pela propria administragdo, dentre outras razdes, por falta da documentagdo pertinente, tais
como folha de pagamento, rescisdes dos contratos e guias de recolhimento:

9.1.4 fazer constar dos contratos clausula de garantia que assegure o pagamento de:

9.1.4.1 prejuizos advindos do ndo cumprimento do contrato:

9.1.4.2 multas punitivas aplicadas pela fiscaliza¢@o a contratada:

9.1.4.3 prejuizos diretos causados a contratante decorrentes de culpa ou dolo durante a
execugdo do contrato;

9.1.4.4 obrigagdes previdencidrias e trabalhistas ndo honradas pela contratada.

9.1.5 quanto a fiscalizacdio dos contratos a ser realizada pela administragdo com o objetivo
de verificar o recolhimento das contribui¢des previdenciarias, observar os aspectos abaixo:

9.1.5.1 fixar em contrato que a contratada estd obrigada a viabilizar o acesso de seus
empregados, via internet, por meio de senha propria, aos sistemas da Previdéncia Social e da Receita do
Brasil, com o objetivo de verificar se as suas contribui¢des previdencidrias foram recolhidas:

9.1.5.2 fixar em contrato que a contratada estd obrigada a oferecer todos os meios
necessarios aos seus empregados para a obtencio de extratos de recolhimentos sempre que solicitado pela
fiscalizagdo;

9.1.5.3 fixar em contrato como falta grave, caracterizada como falha em sua execugédo, o
ndo recolhimento das contribui¢des sociais da Previdéncia Social, que poderd dar ensejo a rescisdo da
avenca, sem prejuizo da aplicagdo de san¢do pecuniaria e do impedimento para licitar e contratar com a
Unido, nos termos do art. 7° da Lei 10.520/2002.

9.1.5.4 reter 11% sobre o valor da fatura de servigos da contratada, nos termos do art. 31,
da Lei 8.212/93;
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9.1.5.5 exigir certidio negativa de débitos para com a previdéncia — CND, caso esse
documento nio esteja regularizado junto ao Sicaf;

9.1.5.6 prever que os fiscais dos contratos solicitem, por amostragem, aos empregados
terceirizados que verifiquem se essas contribui¢des estio ou ndo sendo recolhidas em seus nomes. 0
objetivo é que todos os empregados tenham tido seus extratos avaliados ao final de um ano — sem que isso
signifique que a analise ndio possa ser realizada mais de uma vez para um mesmo empregado, garantindo
assim o “efeito surpresa” e o beneficio da expectativa do controle;

9.1.5.7 comunicar ao Ministério da Previdéncia Social e a4 Receita do Brasil qualquer
irregularidade no recolhimento das contribuigSes previdenciarias.

9.1.6 quanto a fiscalizagio dos contratos a ser realizada pela Administragdo com o objetivo
de verificar o recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS, observe os aspectos
abaixo:

9.1.6.1 fixar em contrato que a contratada é obrigada a viabilizar a emissdo do cartdo
cidaddo pela Caixa Econdmica Federal para todos os empregados;

9.1.6.2 fixar em contrato que a contratada estd obrigada a oferecer todos os meios
necessarios aos seus empregados para a obtengdo de extratos de recolhimentos sempre que solicitado pela
fiscalizagdo;

9.1.6.3 fixar em contrato como falta grave, caracterizado como falha em sua execugéo, o
ndo recolhimento do FGTS dos empregados, que poderé dar ensejo & rescisdo unilateral da avenga, sem
prejuizo da aplicagdo de san¢do pecunidria e do impedimento para licitar e contratar com a Unifo, nos
termos do art. 7° da Lei 10.520/2002.

9.1.6.4 fixar em contrato que a contratada deve, sempre que solicitado, apresentar extrato
de FGTS dos empregados;

9.1.6.5 solicitar, mensalmente, Certiddo de Regularidade do FGTS;

9.1.6.6 prever que os fiscais dos contratos solicitem, por amostragem, aos empregados
terceirizados extratos da conta do FGTS e os entregue 4 Administragdo com o objetivo de verificar se 0s
depositos foram realizados pela contratada. O objetivo é que todos os empregados tenham tido seus
extratos avaliados ao final de um ano — sem que isso signifique que a analise ndo possa ser realizada mais
de uma vez em um mesmo empregado, garantindo assim o “efeito surpresa” e o beneficio da expectativa
do controle;

9.1.6.7 comunicar ao Ministério do Trabalho qualquer irregularidade no recolhimento do
FGTS dos trabalhadores terceirizados.

9.1.7 somente sejam exigidos documentos comprobatérios da realizagdo do pagamento de

salérios, vale-transporte e auxilio alimentag&o, por amostragem e a critério da administragdo; = g

9.1.8 seja fixado em contrato como falta grave, caracterizada como falha em sua execugéo,
o ndo pagamento do salério, do vale-transporte € do auxilio alimentag¢io no dia fixado, que podera dar
ensejo a rescisdo do contrato, sem prejuizo da aplicagdio de sangdo pecuniaria e da declaragio de
impedimento para licitar e contratar com a Unido, nos termos do art. 7° da Lei 10.520/2002;

9.1.9 a fiscalizagdo dos contratos, no que se refere ao cumprimento das obrigagdes
trabalhistas, deve ser realizada com base em critérios estatisticos, levando-se em consideragdo falhas que
impactem o contrato como um todo e ndo apenas erros ¢ falhas eventuais no pagamento de alguma
vantagem a um determinado empregado;

9.1.10 sejam fixadas em edital as exigéncias abaixo relacionadas como condigéo de
habilitagfio econdmico-financeira para a contratagio de servigos continuados:

9.1.10.1 indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG)
superiores a 1 (um), bem como Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante —
Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros € sessenta e seis centésimos por cento) do
valor estimado para a contratagio, indices calculados com base nas demonstra¢des contabeis do exercicio
social anterior ao da licitagfo;

9.1.10.2 patriménio liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagio;
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9.1.10.3 patriménio liquido igual ou superior a 1/12 (um doze avos) do valor total dos
contratos firmados pela licitante com a Administragdo Publica e com empresas privadas, vigentes na data
de abertura da licitagdo. Tal informagdo deverd ser comprovada por meio de declaragdo, acompanhada da
Demonstragio do Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao tltimo exercicio social, e se houver
divergéncia superior a 10% (para cima ou para baixo) em relagdo a receita bruta discriminada na DRE, a
licitante devera apresentar as devidas justificativas para tal diferenga:

9.1.10.4 apresentacdo de certiddo negativa de feitos sobre faléncia, recuperacio judicial ou
recuperacio extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

9.1.11 seja fixada em contrato a obrigatoriedade de a contratada instalar, em prazo maximo
de 60 (sessenta) dias, escritorio em local (cidade/municipio) previamente definido pela administragao;

9.1.12 seja fixada em edital, como qualificagiio técnico-operacional, para a contratagdo de
até 40 postos de trabalho, atestado comprovando que a contratada tenha executado contrato com um
minimo de 20 postos e, para contratos de mais de 40 (quarenta) postos, seja exigido um minimo de 50%;

9.1.13 seja fixada em edital, como qualificagdo técnico-operacional, a obrigatoriedade da
apresentacio de atestado comprovando que a contratada tenha executado servigos de terceirizagdo
compativeis em quantidade com o objeto licitado por periodo nao inferior a 3 anos:

9.1.14 seja fixado em edital que a contratada deve disponibilizar todas as informagdes
necessdrias a comprovagio da legitimidade dos atestados solicitados, apresentando, dentre outros
documentos, copia do contrato que deu suporte & contratagdo, enderego atual da contratante ¢ local em
que foram prestados os servigos;

9.1.15 seja fixado em edital que somente serdo aceitos atestados expedidos apos a
conclusio do contrato ou decorrido no minimo um ano do inicio de sua execugdo, exceto se houver sido
firmado para ser executado em prazo inferior;

9.1.16 deve ser evitado o parcelamento de servigos ndo especializados, a exemplo de
limpeza, copeiragem, gargom, sendo objeto de parcelamento os servigos em que reste comprovado que as
empresas atuam no mercado de forma segmentada por especializagdo, a exemplo de manutencéo predial,
ar condicionado, telefonia, servi¢os de engenharia em geral, audio e video, informatica;

9.1.17 a vantajosidade econdmica para a prorrogacdo dos contratos de servi¢o continuada
estara assegurada, dispensando a realizag@o de pesquisa de mercado, quando:

9.1.17.1 houver previsdo contratual de que os reajustes dos itens envolvendo a folha de
saldrios serdo efetuados com base em convengio, acordo coletivo de trabalho ou em decorréncia da lei;

9.1.17.2 houver previsdo contratual de que os reajustes dos itens envolvendo insumos
(exceto quanto a obrigacdes decorrentes de acordo ou convengdo coletiva de trabalho ¢ de Lei) e
materiais serdo efetuados com base em indices oficiais, previamente definidos no contrato, que guardem a
maior correlagio possivel com o segmento econdmico em que estejam inseridos tais insumos ou
materiais;

9.1.17.3 no caso de servicos continuados de limpeza, conservagdo, higienizacdo ¢ de
vigilancia, os valores de contratagdo ao longo do tempo e a cada prorrogacdo forem inferiores aos limites
estabelecidos em ato normativo da Secretaria de Logistica ¢ Tecnologia da Informagdo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestio — SLTI/MP. Se os valores forem superiores aos fixados pela
SLTI/MP, cabera negociacdo objetivando a reducio dos pregos de modo a viabilizar economicamente as
prorrogagdes de contrato;

9.1.18 seja fixada em edital exigéncia de que o domicilio bancéario dos empregados
terceirizados devera ser na cidade ou na regido metropolitana na qual serdo prestados os servigos:

9.2 recomendar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do
Planejamento que realize estudos a respeito dos seguintes assuntos:

9.2.1 viabilidade juridica da edigdo de normativo que possibilite a consideracdo de falhas e
irregularidades pregressas do fornecedor por ocasido da aplicagdo de nova sangdo:

9.2.2 determinagdio de percentuais minimos de lucro, LDI, despesas administrativas e
outros, para que as propostas sejam consideradas exequiveis no ambito de processos licitatorios para a
contratacdo de servicos de natureza continua;
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9.3. esclarecer a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do
Planejamento que os pardmetros numéricos apontados nos subitens 9.1.11, 9.1.13 ¢ 9.1.14 sdo indicativos,
cabendo aquela unidade definir os valores que constardo da norma;

9.4 recomendar a Advocacia-Geral da Unifio que elabore normativos disciplinando os
seguintes aspectos:

9.4.1 procedimentos a serem adotados pelos orgdos/entidades com o objetivo de viabilizar
junto ao Judiciario acordo para o pagamento de verbas trabalhistas nédo honradas pelas contratadas;

9.4.2 procedimentos especificos a serem adotados pelos érgdos/entidades com o objetivo
de executar as garantias contratuais quando a contratada ndo cumprir com as obrigagdes trabalhistas ¢
previdenciarias;

9.5. determinar & Segedam que avalie a conveniéncia e a oportunidade de propor a
Presidéncia deste Tribunal a normatiza¢do de outros aspectos discutidos neste processo, além daqueles
abordados pela Portaria-TCU 297/2012, de tal forma que os procedimentos aqui tratados fagam parte da
rotina administrativa desta Casa, no que tange as contratagdes de servigos de natureza continua.

9.6. encaminhar cépia do presente acdrddo, bem como do relatério e voto que o
fundamentam, aos Ministérios do Planejamento, Orgamento e Gestdo, da Fazenda e da Previdéncia
Social, a Controladoria-Geral da Unifo, 4 Procuradoria-Geral da Republica e ao Tribunal de Contas do
Estado de Séo Paulo;

9.7. encaminhar cOpia do presente acorddo, bem como do relatério e voto que o
fundamentam, ao Senado Federal, 4 Cdmara dos Deputados, ao Supremo Tribunal Federal, ao Superior
Tribunal de Justica, ao Tribunal Superior do Trabalho, ao Superior Tribunal Militar ¢ ao Conselho
Nacional de Justiga;

9.8 encaminhar cépia do presente acoérddo, bem como do relatério € voto que o
fundamentam, a Advocacia-Geral da Unido, determinando que o contetiido deste julgado seja levado ao
conhecimento de suas unidades consultivas.

10. Ata n® 17/2013 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 22/5/2013 — Ordinaria.

12. Cédigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1214-17/13-P.

13. Especificag¢do do quorum:

13.1. Ministros presentes: Valmir Campelo (na Presidéncia), Benjamin Zymler, Aroldo Cedraz (Relator),
Raimundo Carreiro, José Jorge, José Mucio Monteiro € Ana Arraes.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa e André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
VALMIR CAMPELO AROLDO CEDRAZ
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral, em exercicio
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CODEVASF Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco ¢ do Parnaiba
=

Area de Gestio Administrativa e Suporte Logistico-AA

Origem: AA/GGP/UBS
Destino: AA/GGP
Assunto: Questionamento Edital n® 37/2018 — Seguro de Vida em Grupo

Senhor Gerente,

Trata-se de impugnagio do Edital n® 37/2018 apresentada pela empresa Mapfre Vida S/A, acerca das
exigéncias contidas no item 10.1.1., alineas “f”, “f1” e “f2"” que estabelece:

“fy  Declaragdo do licitante, acompanhada da relagdo de
compromissos assumidos, de que 1/12 (um doze avos) dos contratos
firmados com a Administragdo Piiblica e/ou com a iniciativa privada
vigentes na data da apresentagdo da proposta ndo é superior ao
patrimonio liquido do licitante que poderd ser atualizado na forma
descrita na alinea “c¢”, observados os seguintes requisitos,

1) 4 declaragdo de que trata a subcondi¢do acima deverd estar
acompanhada da Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE)
relativa ao ultimo exercicio social;

12) quando houver divergéncia percentual superior a 10% (dez por
cento), para mais ou para menos, entre a declaragdo aqui tratada e a
receita bruta discriminada na Demonstragdo do Resultado do
Exercicio (DRE), deverdo ser apresentadas, concomitaniemente, as
devidas justificativas.”

A empresa alega que a declaragiio solicitada ndo esta prevista na lei e ndo ¢ pratica do mercado,
concluindo que é uma exigéncia ilegal, pois afronta o disposto nos art. 29 e 30 da Lei 8.666/93.

Desta maneira, em relaciio a analise técnica, a exigéncia do item 10.1.1, alineas f, f1 e f2 foi incluida com
base na Instrugdo Normativa 05/2017 SLTI/MPOG, Anexo VII-A, item 1.1 alinea d.

A exigéncia ¢ no sentido de avaliar se a licitante tem patrimdnio suficiente para suportar 0s compromissos
ja assumidos com outros contratos sem comprometer a nova contratagio. Tal exigéncia esta alinhada com
o Tribunal de Contas da Unido através do Acorddo 1214/2013 — Plenario por meio do item 9.1.10, em
anexo.

Vale ressaltar que o edital ¢ regido pela Lei 10.520/2002 e subsidiariamente pela Lei 13.303/2016 ¢ o
Regulamento Interno de Licitagdes da Codevasf.

Diante das alegages da impugnagdo, ¢ por ser um item que foi incluido no Edital e aprovado pela
Assessoria Juridica, solicito submeter o processo para Assessoria Juridica para andlise quanto a legalidade
da solicitagdo manifestando-se pelo provimento ou ndo da impugnagio, considerando a urgéncia dessa
manifestacdo da PR/AJ, pois o Edital tem data de realizagdo da Sessdo Publica, para o dia 9/1/2019.

Brasilia-DF 08 de janeiro de 2019.

MYL A &%X%ALCAO

Chefe da Unidade de Beneficios e Satide Ocupacional - Substituta

FOR-004
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Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba
Area de Gestio Administrativa e Suporte Logistico-AA

CODEVASFE

A AA,

De acordo. Sugerimos o encaminhamento a Assessoria Juridica — PR/AJ para emissdo de parecer
sobre o assunto
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R MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL Proc. (LI / :
CODEVASF -1 Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do.Pamaiba. 1
PR/Assessoria Juridica Rubrica - FRIAJ

Brasilia/DF, 08 de Janeiro de 2019

Parecer PR/AJ/RLB n.° U7~ 12019
Processo n° 59500.000055/2019-40
Assunto: Impugnacdo — Edital n.° 37/2018

Senhor Chefe Substituto da PR/AJ,

Trata a presente analise de impugnacéo formalizada pela Empresa Mapfre Vida
S/A (f1s. 03/09) em face das exigéncias de habilitagdo/qualificag@o contidas no Edital Pregio
n.° 37/2018.

Ab initio, cumpre informar que a andlise do recurso administrativo serd
realizada apenas no que concerne aos argumentos juridicos, ndo analisando aspectos técnicos
e 0s que se coadunarem com a oportunidade e conveniéncia da Comissio de Licitacdo e/ou do
administrador.

Requer a impugnante/licitante a exclusdo das previsdes do item 10.1.1, aliena 1
do Edital em aprego. “para que seja excluida a exigéncia de apresentacio da declaracfio com a
relacdo dos compromissos assumidos”.

A 11. 14 ha manifestagdo da 4rea técnica responsavel pelo certame informando
que “a exigéncia ¢ no sentido de avaliar se a licitante tem patriménio suficiente para suporta
0s compromissos ja assumidos com outros contratos sem comprometer a nova contratago.
Tal exigéncia esta alinhada com Tribunal de Contas da Unifo através do Acorddo 1214/2013
por meio do item 9.1.10” (sic).

Feitas essas consideragdes iniciais. passemos agora & andlise do pleito da
licitante sob o aspecto da legalidade.

Inicialmente deve ser destacado, por oportuno, que 0 recurso, no que concerne
as alegagBes de violacdo a Lei n.° §.666/93 ndo serd analisado, haja vista tratar-se de
legislagdo que ndo mais aplicivel as licitacdes das empresas estatais desde 30 de junho de
2018.

Superada a avséncia de fundamentagdo legal supra referida, com a devida
venia, entendemos carecer de razdo a empresa impugnante, visto que, a relacdo dos
compromissos assumidos constantes no item 10.1.1, alinea f do Edital 37/2018 tem
fundamento na Instrucdo Normativa (05/2017, especificamente em seu Anexo VII-A, item
11.1, alinea d, normativo que que rege e vincula a administragdo publica federal nas
contratagdes de servigo.

Ainda que a previsdo acima referida esteja no item referente a servico
continuado com dedica¢dio exclusiva de méo de obra. os itens 11.2 e 12 autorizam a utilizagdo
das previsdes do item 11.! ou outras que 2 Administracdo entender cabiveis nas contratagdes

lmpugnagio Edial n.® 37-2018 Mapiie Vida SA



MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL
Companhiz ce Desenvoiviniznto des Vales do Sdo Francisco ¢ do Parnziba — CODEVASF
PR/Assessoria Juridica

CODEVASFR

de servigos continuados sem dedicacdo exclusiva de mio de obra e dos servicos ndo
continuados ou por escopo, o que € o caso dos autos.

Naéo ¢ despiciendo acrescentar, ainda, que a Lei n.° 13.303/2016, legislagdo que
rege o certame, contém redagdo ampla sobre os documentos apto a comprovar a habilitagdo,
qualificacdio técnica e capacidade econdmica e financeira das licitantes, ndo cuidando da
mintcia inserta nos arts. 28 a 31 da Lel n.° 8.666/93. nos termos que se depreende do art. 58
da Lei das Estatais, de maneira que, fica a critério da Administracio a eleicdo dos
requisitos/critérios que entender viaveis para o objeto da licitagdo, no caso em aprego.
utilizagdo dos comandos da IN SEGES/MPDG 05/2017.

Destarte, resta demonstrado que ndo houve violagdo a quaisquer dispositivos
legais a exigéncia contida no item 10.1.1, alinea / do Edital 37/2018, devendo a licitante
vencedora apresentar todos 0s documentos comprobatorios requeridos.

ANTE O EXPOSTQO, mediante as razdes acima e abstendo de analisar os
critérios de conveniéncia e oportunidade, OPINO PELO INDEFERIMENTO DA
IMPUGNACAO apresentada pela empresa Mapfre Vida S/A.

E o parecer, que encaminho para andlise superior.

Renglﬂa/&ace"da]&figagnoli

Chefe da PR/AJ/UAA

Chefe Substitutb da Assessoria Juridica

Impugna¢io Edital n® 37-2018 Maplre Vida SA

@
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JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DE AFERIR A CAPACIDADE
FINANCEIRA DAS LICITANTES,

PREGAO ELETRONICO 37/2018 - Processo n° 59500.01265/2018-74 - SEDE

Assunto:  Edital 37/2018 - Servigos de seguro de vida em grupo, com cobertura bésica e
adicionais, incluindo assisténcia ou auxilio funeral, para com os empregados, comissionados,
aposentados filiados a Fundagdo Sdo Francisco, aposentados, Presidente e Diretores da
Codevasf.

Valor estimado: R$5.940.936,74 — novembro/2018

A Capacidade Economica Financeira mede o valor até o qual a empresa possui
capacidade financeira para contratar e estd amparada no art.29 da Lei 13.303/2016 que
preconiza para fins de Habilitagdo “que serd apreciada exclusivamente a partir dos
seguintes pardmetros”:

.III — capacidade econdmica e financeira.

O art. 37 — Inciso XXI — da Constituigdo Federal também permite que se fagam
“exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes”, essa é a premissa que visa resguardar o poder publico de
empresas que ndo tenham condi¢des de arcar com a execugdo do objeto da licita¢do.”

A verificagdo de compromissos assumidos, exigidos no Edital, em relagdo a “1/12
(um doze avos) dos contratos firmados com a Administra¢do Publica e/ou com a iniciativa
privada vigentes na data da apresentacdo da proposta ndo é superior ao patrimonio liquido
do licitante” tem por objetivo assegurar que o licitante estara apto a dar cumprimento as
obrigagdes assumidas com a Administragdo, nos termos do art. 37, inciso XXI da
Constitui¢do Federal.

A Administragdo Publica s6 pode contratar com quem tenha qualificagdo para
licitar, ou seja, o interessado que comprove sua capacidade técnica e econémico financeira
para executar o objeto da licitagdo para assumir e cumprir os encargos e responsabilidades
do contrato.

Nas palavras do ilustre mestre Adilson Dallari “O exame do disposto no art.37, XXI,
da CF, em sua parte final, referente a exigéncias de qualifica¢do técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des revela que o proposito al
objetivado é oferecer iguais oportunidades de contrata¢do com o Poder Publico, ndo a todo
e qualquer interessado, indiscriminamente, mas, sim, apenas a quem possa evidenciar que
efetivamente dispoe de condi¢oes para executar aquilo a que se propoe .

A exigéncia contida no item 10.1.1. do Edital — alinea “f” do Pregédo Eletrénico
37/2018 para fins de aferi¢do da capacidade econdémico e financeira da licitante para
enfrentar os custos do contrato administrativo e, mais que isso, de comprovar a saude
financeira que denote capacidade para desempenhar as atividades de um contrato que tera
duracdo continuada, ou seja, de até 60(sessenta) meses.



Pelo exposto consideramos que sdo razoaveis e apropriadas as condi¢des
estabelecidas no item 10.1.1. — alinea “f” do Pregdo 41/2018, levando-se em consideragfio os
custos que o contratado devera enfrentar em fungiio da especificidade do objeto da licita¢do e
no prazo contratual de natureza continuada que trata de seguro de vida em grupo, os quais
ndo poderdo sofrer solugiio de continuidade.

Brasilia,DF, 07 de Janeiro de 2018

Lucianita Ribeiro Dayrell

Chefe da Secretaria de Licitacdes
Decis@o 1648 de 22.09.17



Fls. 3

Processo:_(J0°0 /19- 4

L

Rubrica

PARECER DE JULGAMENTO REFERENTE A
IMPUGNACAO INTERPOSTA PELA EMPRESA MAPFRE
VIDA S/A - PREGAO ELETRONICO N° 37/2018

Trata-se de impugnagdo do Edital n® 37/2018 apresentada pela empresa
Mapfre Vida S/A, acerca das exigéncias contidas no item 10.1.1., alineas “f”, “f1” e

“f2 que estabelece:

) Declaragdo do licitante, acompanhada da relagdo de compromissos
assumidos, de que 1/12 (um doze avos) dos contratos firmados
com a Administragdo Publica e/ou com a iniciativa privada
vigentes na data da apresentagdo da proposta ndo é superior ao
patriménio liquido do licitante que podera ser atualizado na
forma descrita na alinea “c”, observados os seguintes requisilos,

f1) A declara¢io de que trata a subcondi¢do acima devera estar
acompanhada da Demonstragao do Resultado do Exercicio
(DRE) relativa ao ultimo exercicio social;

f2) quando houver divergéncia percentual superior a 10% (dez por
cento), para mais ou para menos, entre a declaragdo aqui tratada
e a receita bruta discriminada na Demonstragdo do Resultado do
Exercicio (DRE), deverdo ser apresentadas, concomitantemente,
as devidas justificativas.

Assim, a drea técnica, fl. 14, analisando a documentacio da impugnac¢éo
apresentada informou que “a exigéncia do item 10.1.1, alineas f, f1 e f2 foi incluida
com base na Instrucdo Normativa 05/2017 SLTI/MPOG, Anexo VII-A, item 11.1
alinea d.” e acrescentou que “a exigéncia ¢ no sentido de avaliar se a licitante tem
patrimdnio suficiente para suportar os compromissos ja assumidos com outros

contratos sem comprometer a nova contratagdo.”

Complementando a Secretaria de Licitagdo, fl. 16/v. refor¢a a
necessidade da “verificagdo de compromissos assumidos, exigidos no Edital, em
relacdo a “1/12 (um doze avos) dos contratos firmados com a Administragdo Publica
e/ou com a iniciativa privada vigentes na data da apresentagdo da proposta ndo €

superior ao patriménio liquido do licitante” considerando, assim, “razodveis e



apropriadas as condigdes estabelecidas no item 10.1.1. — alinea “f” do Pregdo 37/2018,
levando-se em consideragdo os custos que o contratado devera enfrentar em fungéo da
especificidade do objeto da licitagdo e no prazo contratual de natureza continuada que
trata de seguro de vida em grupo, os quais ndo poderdo sofrer solu¢do de

continuidade.”

Quanto a analise do pleito da licitante sob o aspecto da legalidade do
referido item do Edital em relagdo a violagdo a Lei n°® 8.666/93, o Parecer PR/AJ/RLB
n° 07/2019, fl. 15/v. descartou a andlise da legislagdo citada tendo em vista ndo ser
aplicavel a licitagdo das empresas publicas, e reforgou que o certamente € regido pela
Lei n® 13.303/2016 destacando que a “redagdo ¢ ampla sobre os documentos apto a
comprovar a habilitagdo, qualificagdo técnica e capacidade econdmica e financeira das
licitantes. ndo cuidando da mintcia inserta nos arts. 28 a 31 da Lei n® 8.666/93, nos
termos que se depreende do art. 58 da lei das Estatais, de maneira que, fica a critério
da Administracdo a elei¢do dos requisitos/critérios que entender vidveis para o objeto
da licitacdo, no caso em aprego, utilizagdo dos comandos da IN SEGES/MPDG

05/2017.7

Desta maneira, o Parecer Juridico concluiu “que ndo houve violagdo a
quaisquer dispositivos legais a exigéncia contida no item 10.1.1, aline f do Edital

37/2018” e opinou pelo indeferimento da impugnagdo.

Pelo exposto, propde-se que a impugnagdo seja tida como

IMPROCEDENTE pela autoridade competente.
E o parecer que submeto a apreciagio superior.
L < ‘ Do elbe -
MARCELO G{'BE CARVALHO M@Méﬁ%ﬁi&\f&\o

Gerente de Gestao de Pessoas Chefe da Unidade de Beneficios e Satide Ocupacional




