EV @ MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTOQ REGIONAL
COD ASF - Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba — CODEVASF

PR/Assessoria Juridica

tecnologica exigida para elaboragéo de banco de dados e desenvolvimento de sistemas
informatizados permitiu a possibilidade da contratagdo de consércios para a plena
execugao dos servigos objeto desse processo licitatorio”.

Mais adiante, o Despacho da AD/GEP a fl. 15 é sucinto ao informar que
‘as justificativas para a permissdo de consércios, e da limitagdo do nimero de
consorciados, estdo detalhados no ANEXO | - DETALHAMENTO DAS
JUSTIFICATIVAS do TR”, que encaminha a fl. 13. Carreia julgado do C. Tribunal de
Contas da Uni&do, mas n&o desenvolve justificativa técnica a limitagéo, reiterando que ja
fora realizado por ocasiao do TR.

Com efeito, para o TCU, a decisdo acerca da participacdo de empresas
sob a forma de consorcio € discricionaria. No entanto, os motivos que fundamentam
essa opgao do gestor devem estar demonstrados nos autos do procedimento licitatério,
ou no edital, especialmente quando a vedagéo representar risco a competitividade do
certame, de acordo com os precedentes dos Acordados n.° 1636/2007 e n.° 1453/2009,
ambos do Plenario.

Destarte, estando presente justificativa para a limitagdo ao nimero de
empresas consorciadas, tem-se por atendida a orientacdo do Tribunal de Contas da
Unido. Todavia, por se tratar de questdes eminentemente técnicas, a Assessoria
Juridica carece de competéncia no sentido de averiguar se as limitagdes sao restritivas
ao carater competitivo do certame, motivo pelo qual, salienta-se, oportunamente, que as
exigéncias de capacidade técnica devem guardar relagdo com as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, de maneira a descaracterizar
qualquer espécie de direcionamento?, bem como deve a Administragdo demonstrar a
pertinéncia e a necessidade de estabelecer limites ou vedagbes para comprovagio
qualificagéo técnica do licitante consorciado?®.

ANTE TODO O EXPOSTO, tendo a area técnica demandante, por duas
oportunidades as fls. 08/09 e & fl. 15, informado que as justificativas técnicas para a
limitagdo ao numero de empresas consorciadas estdo presentes nos autos do
procedimento licitatorio e que tais limitagdes néo configuram direcionamento ou restricao
ao carater competitivo do certame, opino pelo indeferimento da impugnagéo
apresentada pela licitante Quanta Consultoria LTDA as fls. 04/06.

E o parecer, que encaminho para analise superior.
i
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Chefe da PR/IAJ/UAA

Encontro-me de acordo com parecer supra pelos seus préprios fundamentos.
A PR/SL, para os devidos fins.

Acc’:rdé&%.° 6 06 e n.° 1923/2004, ambos do Plenario do TCU.
2 Acordad’n.® 1095/2018 - TCU Plenario.

Impugnagéo — Edital n.° 01-2020
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Brasilia/DF, 20 de Fevereiro de 2020

Parecer PRIAJIRLB n.° /-2 /2020
Processo n°: 59500.000232/2020-21
Assunto: Impugnacgao — Edital n.° 01/2020

Senhor Chefe da PR/AJ,

Trata a presente analise impugnacdo formulada pela empresa Quanta
Consultoria LTDA, acerca de previsdes constantes no Edital 01/2020.

Registre-se, de inicio, que o presente pronunciamento se restringe,
exclusivamente, sobre o pedido de esclarecimentos aviado. Portanto, estdo excluidos da
analise os aspectos de natureza técnica, econémica, financeira, bem como os aspectos
referentes a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que séo
de responsabilidade dos demais 6rgéos desta empresa publica federal.

Compulsando os autos tem-se a impugnacgdo da licitante as fls. 04/06,
Parecer n°® 001/2020 — AD/GCT as fls. 08/09, Despacho da AD/GEP a fl. 15.

Em consulta ao edital do certame’!, tem-se que a realizagdo da sessao
publica sera dia 21 de fevereiro de 2020, nos termos do Aviso a fl. 01. Mais adiante, o
item 6.2.1, fl. 07 do edital, prevé que “Dos atos da administragdo publica decorrentes da
aplicagao nesse Edital cabera pedido de impugnagao ao instrumento convocatério no
prazo minimo de até 5 (cinco) dias uteis da data de realizagdo desta licitagdo, no caso
de licitacao para contratagéo de servigos” e, de acordo com o que se pode depreender a
fl. 03, a impugnacao foi enviada por email no dia 07 de fevereiro de 2020, de maneira
que, de acordo com as disposi¢coes do edital, encontra-se tempestiva a impugnacéao
apresentada.

No entanto, de inicio &€ de se registrar que o item 6.2.2 do referido edital
determina que “cabera a Comissao decidir sobre a impugnacgao no prazo de até 03 (trés)
dias uteis, conforme art. 87, § 1° da Lei n° 13.303, de 30/06/2016", de maneira que,
ainda estando pendente de resolugdo, recomendo que a Administragdo observe o
cumprimento dos prazos de maneira tempestiva, para fiel observancia das disposicoes
legais e dos principios constitucionais.

Quanto ao meérito da impugnacédo de fls. 04/06, insurge-se a licitante
quanto a limitagdo da constituicdo de consdrcio por duas empresas, motivo pelo qual
requer que haja alteragdo na previsdo, me maneira a ndo haver limitacdo de
consociadas.

O Parecer n° 001/2020 — AD/GCT, fls. 08/09, aduziu que “a permissao
para a participagdo de empresas consorciadas foi prevista para garantir a ampla
concorréncia do certame licitatério. [...] As especialidades exigidas sdo de mesma area
comum (engenharia), e sdao comumente parte do corpo técnico de empresas de
engenharia de projeto, consultoria ou obras de infraestrutura em geral [...] A capacidade

' Disponivel em https://icitacao.codevasf.gov.br/licitacoes/sede-brasilia-df/licitacoes-lei-13-303-2016/editais-
publicados-em-2020/edital-01-2020-forma-eletronica-lei-13-303-2016/ %
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