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DECISAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
REFERENTE AO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA
MAGNA ENGENHARIA LTDA, CNPJ N°. 33.980.905/0001-24,
CONTRA O ACEITE DA PROPOSTA E A HABILITACAO DA
EMPRESA SENHA ENGENHARIA & URBANISMO S.S., REFERENTE
AO EDITAL N° 16/2019, QUE TEM POR OBJETO. A CONTRATACAO
DOS SERVICOS TECNICOS DE ADMINISTRACAO, OPERACAO E
MANUTENCAO DAS INFRAESTRUTURAS DE IRRIGACAO DE USO
COMUM DOS PROJETOS PUBLICOS DE IRRIGACAO (PPI'S)
FULGENCIO (SANTA MARIA DA BOA VISTA), BRIGIDA (OROCO),
APOLONIO SALES (PETROLANDIA), BARREIRAS (PETROLANDIA
E TACARATU), ICO-MANDANTES (PETROLANDIA E FLORESTA) E
MANGA DE BAIXO (BELEM DO SAO FRANCISCO), INTEGRANTES
DO SISTEMA ITAPARICA, NO ESTADO DE PERNAMBUCO, NA
AREA DE ATUACAO DA 32 SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA
CODEVASF.

CONSIDERACOES

Preliminarmente, € oportuno registrar que a analise da proposta e Documentacdo de Habilitagdo
apresentadas pela empresa SENHA ENGENHARIA & URBANISMO S.S., foi realizada pela Comissao
Permanente de Licitagdo — Decisdo n°® 1.110/2019 - com estrita observancia aos principios basilares da
licitacdo e aos critérios estabelecidos no Edital 16/2019, em especial ao art. 31° da Lei n° 13.303/2016,
gue estabelece: "Art. 31° As licitacdes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e
sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive
no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operacdes em que se caracterize sobrepre¢o ou
superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional
sustentavel, da vinculacéo ao instrumento convocatdrio, da obtencao de competitividade e do julgamento

objetivo.” (grifo nosso)

RESUMO DOS FATOS

.Aempresa MAGNA ENGENHARIA LTDA, participante do Edital n°® 16/2019 — LICITACAO ELETRONICA,

apresentou intencdo de recurso, contra 0 aceite da proposta e a habilitacdo da empresa SENHA
ENGENHARIA & URBANISMO S.S., em momento préprio da sessdo publica do referido Edital, e
impetrou, tempestivamente, recurso administrativo, via Sistema do Compras Governamentais em
03/01/2020, que foi juntado aos autos, onde, inconformada com o aceite da proposta e a habilitacdo da
recorrida, alega que a mesma deveria ter sua proposta RECUSADA e ser INABILITADA, pelos seguintes

motivos:
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DA PROPOSTA FINANCEIRA DA SENHA ENGENHARIA
O item 9.17.4.1 do Edital solicita que: "9.17.4.1. Todas as folhas da proposta deverao estar

encadernadas, rubricadas pelo representante legal do Licitante E NUMERADAS
SEQUENCIALMENTE, DA PRIMEIRA A ULTIMA FOLHA, DE MODO A REFLETIR O SEU
NUMERO EXATO." (GRIFAMOS).

No item 10.1 e) do Edital: "10.1 Na verificagcdo da conformidade da melhor proposta apresentada
com os requisitos do instrumento convocatorio, SERA DESCLASSIFICADA, conforme art. 56 da Lei
13.303/2016, aquela que: ... e) APRESENTE DESCONFORMIDADE COM QUAISQUER OUTRAS
EXIGENCIAS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, salvo se for possivel a acomodacao a seus
termos antes da adjudicacdo do objeto e sem que se prejudique a atribuicdo de tratamento
isonémico entre os licitantes." (GRIFAMOS)

Assim sendo, ao analisar todas as versfes das Propostas Financeiras encaminhadas pela licitante
Senha Engenharia percebe-se a inexisténcia de numera¢do nos documentos apresentados de
maneira que ndo se pode aferir a quantidade de folhas apresentadas naqueles documentos. Ainda,
quando verificado os valores unitarios ofertados pela licitante Senha - arquivos Proposta Financeira
Rev.3 e Planilha Financeira Edital 016/2019 rev 3 - encontramos 3 (trés) divergéncias, sendo elas:
- item 2.1: apresenta um prec¢o unitario (planilha resumo) de R$ 75.543,96, porém o preco
apresentado na planilha de composi¢éo é de R$ 67.271,59 (planilha de estimativa de custo mensal
da equipe); - item 2.2: apresenta um preco unitario (planilha resumo) de R$ 241.838,56, porém o
preco apresentado na planilha de composicéo é de R$ 264.434,86 (planilha de estimativa de custo
mensal da equipe) ; €, - item 2.3: apresenta um prego unitario (planilha resumo) de R$ 120.080,78,
porém o preco apresentado na planilha de composicdo é de R$ 105.756,85 (planilha de estimativa
de custo mensal da equipe); Tendo em vista que a Proposta Financeira é composta pelas planilhas
de precos dos servigos e por suas composicdes de precos unitérios, percebe-se claramente que a
licitante Senha Engenharia apresentou uma Proposta Financeira inconsistente, ja que os itens
elencados na composicao de salario nao refletem aos valores propostos em sua planilha resumo.
Resta claro que Proposta Financeira apresentada ndo atende aos requisitos editalicios, uma vez

que esta incompleta e inconsistente.

DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO DA SENHA ENGENHARIA
Ao se analisar os documentos de habilitacdo apresentados pela licitante Senha Engenharia em 23

e 24 de dezembro de 2019 verifica-se que 0s mesmos ndo sao suficientes para comprovar os

quantitativos minimos (qualificacéo técnica) exigidos no presente certame.

O item 12.1.2 c) do Termos de Referéncia solicita o que segue:
"12.1.2. A Licitante devera apresentar os seguintes documentos: ... c) Atestado(s) de capacidade
técnica, em nome da empresa, expedido por pessoa (as) juridica(s) de direito publico ou privado,
que comprovem que a licitante tenha executado servi¢o(s) relativo(s) a operagcao e manutengao

de Projetos irrigados, ou servigos similares de porte e complexidade ao objeto desta licitacéo,
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executados com técnicas semelhantes ou superiores as requeridas para execucao dos itens
relacionados abaixo, com o0s seguintes quantitativos minimos:

e Item 1 Servigco: Operacdo e manutencdo de infraestrutura de irrigacdo em projetos de
Irrigacdo, publicos ou privados, com complexidade similar aos Projetos de Irrigagdo
relacionados na presente licitagcdo; Quantitativo minimo: 5.000 (cinco mil) hectares
irrigados;

e Item 2 Servico: Operacdo e manutencdo de infraestrutura de irrigacdo em projetos de
Irrigacdo, publicos ou privados com estagfes de bombeamento; Quantitativo minimo:
2.000 (dois mil) kW;

e Item 3 Servico: Desassoreamento mecanizado de valetas, canais, reservatorios, drenos

coletores abertos ou estruturas similares; Quantitativo minimo: 8.000 (oito mil) m3.

cl) Os quantitativos minimos exigidos poderdo constar de 1 (um) ou mais atestados, ou seja
podera ser admitido somatério de quantitativos, em atestados distintos, para efeito de
comprovacao de qualificacdo técnica.

c2) Definem-se como servicos de porte e complexidade similares: aqueles que apresentam
caracteristicas técnicas semelhantes as descritas nas Especificacdes Técnicas, especialmente
os de operagdo e manutencédo de estacdes de bombeamento e infraestruturas hidraulicas de
conducéo e/ou distribuicdo de agua tais como canais e adutoras.

c3) Devera(ado) constar do(s) atestado(s) ou da(s) certiddo(6es) expedida(s) pelo CREA, em
destaque, os seguintes dados: local de execucdo, nome do contratante e da pessoa juridica
contratada, nome(s) do(s) responsavel(is) técnicos(s), seu(s) titulo(s) profissional(is) e nimero(s)
de registro(s) no CREA,; descricdo técnicas sucinta indicando os servicos e quantitativos

executados e o prazo final de execucdo."

Para atendimento aos requisitos de qualificagcdo técnica a Senha Engenharia apresentou 4 (quatro)
acervos, sendo eles:

e CAT 38399/2018 (profissional Porfiro José Borges Alves Neto) - Opera¢cdo e Manutencdo
da Infraestrutura de Irrigacéo de uso comum do Perimetro Irrigado Pedra Branca - servico
realizado para a CODEVASF;

e CAT 38095/2019 (profissional Porfiro José Borges Alves Neto) - Declaragdo Complementar
ao Atestado vinculado a Certiddo de Acervo Técnico CREA-BA n° 38399/2018;

e CAT 1020190002474 (profissional Porfiro José Borges Alves Neto) - Operacdo e
Manutencdo dos Servicos de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario no
Municipio de Caldas Novas/GO - servico realizado para o DEMAE; e

e CAT 1020190002437 (profissional Porfiro José Borges Alves Neto) - Operacdo e
Manutencdo dos Servicos de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario no

Municipio de Cataldo/GO - servico realizado para o SAE.
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Numa leitura completa do atestado técnico apresentado junto a CAT 38399/2018 percebe-se um
atendimento parcial ao requisito do item 1 (superficie agricola util total de 2.371,50 hectares) e
atendimento total ao requisito do item 2 (elevatéria de agua bruta com poténcia total de 5.000 cv ~
3.677,50 kW).

A declaracdo complementar apresentada junto a CAT 38095/2019 confirma o atendimento integral
ao requisito do item 3 (desassoreamento mecanizado de canais com quantitativo superior a 10.000
m3). Ja o atestado apresentado junto a CAT 1020190002474 somente complementa o atendimento
ao requisito do item 2 (estagédo elevatoria de agua bruta - 900 cv ~ 661,9 kW - e estagdo elevatéria
de agua tratada Bandeirantes - 125 cv ~ 91,9 kW), visto se tratar de um empreendimento com
caracteristicas técnicas semelhantes ao servico requerido no item 2 - 12.1.2 ¢) do Termos de
Referéncia.

Apesar do atestado apresentar uma area de 3.222 hectares, tal documento NAO PODE E NAO
DEVE SER ACEITO para comprovar capacidade técnica em "Opera¢do e manutencdo de
infraestrutura de irrigagdo em projetos de Irrigac@o com quantitativo minimo de 5.000 hectares", por
se tratar de um servico executado num municipio, com a finalidade de captagédo, conducéo,
reservacdo e distribuicdo de agua destinada a abastecimento humano e NAO PARA CONSUMO
EM PERIMETROS IRRIGADOS.

Mesmo que o edital defina servicos de porte e complexidade similares como "aqueles que
apresentam caracteristicas técnicas semelhantes as descritas nas Especificagfes Técnicas,
especialmente os de operagdo e manutencdo de estacbes de bombeamento e infraestruturas
hidraulicas de conducao e/ou distribui¢do de 4gua tais como canais e adutoras", por légico que, tais
servicos somente sao capazes de atender aos requisitos (quantitativos minimos) dos itens 2 e 3 e
ndo ao item 1 que solicita que seja comprovado experiéncia em 5.000 HECTARES IRRIGADOS.
Similar ao documento anterior, o atestado apresentado junto a CAT 1020190002437 somente
complementa o atendimento ao requisito do item 2 (estacdes elevatorias).

A declaracio de area operacional atendida pelo Sistema de Abastecimento de Agua da cidade de
Cataldo (2.290 hectares) NAO PODE E NAO DEVE SER ACEITO para comprovar capacidade
técnica em "Operagdo e manutencao de infraestrutura de irrigacdo em projetos de Irrigagdo com
guantitativo minimo de 5.000 hectares", por se tratar de um servi¢o executado num municipio, com
a finalidade de captacgéo, conducao, reservacao e distribuicdo de agua destinada a abastecimento
humano e NAO PARA CONSUMO EM PERIMETROS IRRIGADOS.

Portanto, o conjunto de atestagdo técnica apresentada pela licitante Senha Engenharia para
atendimento aos requisitos minimos exigidos no presente certame nao sdo suficientes para
comprovar sua capacidade técnica. Deixando de atender ao item 1 "Operagdo e manutengdo de
infraestrutura de irrigac@o em projetos de Irrigagdo com quantitativo minimo de 5.000 hectares" onde
foram comprovados um quantitativo de servicos realizados em somente 2.371,50 hectares.

Por ndo atender aos requisitos editalicios, tal documentacdo NAO DEVE SER ACEITA e a licitante
Senha Engenharia deve ser INABILITADA do certame por ndo atender ao item 12.1.2 ¢) do Termos

de Referéncia.
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Ainda, o item 12.7 do Edital descreve que "os documentos exigidos para habilitacdo que n&o estejam
contemplados no SICAF dever&o ser encaminhados via Sistema do Compras Governamentais ou
via e-mail: licitacao@codevasf.gov.br, caso haja alguma interrupcéo do Sistema, no prazo de até 3
(trés) horas apos a solicitacdo do Presidente da Comisséo no sistema eletrénico".

Dentre os documentos encaminhados pela licitante Senha Engenharia, ndo detectamos o envio da
Declaracéo contendo a relacdo de compromissos assumidos conforme solicitado no Edital em seu
item 12.4 f). "12.4 . Qualificagdo Econémico-Financeira ... ) COMPROVACAO, POR MEIO DE
DECLARACAO, DA RELACAO DE COMPROMISSOS ASSUMIDOS, conforme modelo constante
do Anexo VII-E da IN SLTI/ MPDG n° 05/ 2017, de que 1/12 (um doze avos) do valor total dos
contratos firmados com a Administragdo Publica e/ou com a iniciativa privada, vigentes na data da
sessdo publica de abertura desta Licitacdo, ndo é superior ao Patriménio Liquido do licitante,
podendo este ser atualizado na forma ja disciplinada neste Edital;" (GRIFAMOS).

Portanto, conclui-se que a licitante Senha Engenharia apresentou uma documentacéo incompleta e
insuficiente para atender aos requisitos editalicios.

2.2.A recorrida, SENHA ENGENHARIA & URBANISMO S.S. encaminhou, tempestivamente, contrarrazéo

ao recurso impetrado pela empresa MAGNA ENGENHARIA LTDA, e justifica, em relagéo a aceitacéo de

sua proposta e sua habilitagéo, conforme explicitado na referida contrarrazédo, que todos os ditames do

Edital foram absolutamente cumpridos.

3. QUANTO AO MERITO DAS ALEGACOES FORMULADAS

3.1.Com relacdo ao entendimento da recorrente, resumido no subitem 2.1 acima, afirmando que houve

irregularidade na fase de aceitacdo da proposta e habilitacdo da empresa SENHA ENGENHARIA &

URBANISMO S.S., a Comissao de Julgamento apresenta as seguintes consideracfes, apds andlise dos

fatos registrados:

a)

DA PROPOSTA FINANCEIRA DA SENHA ENGENHARIA

A proposta financeira apresentada (Proposta Financeira Rev.3.pdf), que foi devidamente assinada
e rubricada em todas as suas folhas, condiz em todos as informa¢des com o arquivo enviado em
excel (Planilha Financeira Edital 0162019 rev 3.xls), e estava de acordo com o solicitado no subitem
11.2 do Termo de Referéncia, bem como continha o devido Termo de Proposta assinado. Dessa
forma, a falta de numeracédo das paginas € considerada um vicio sanavel, quando do envio da
proposta original, ndo havendo prejuizo no julgamento procedido.

Quantos aos itens 2.1 - Administracdo; 2.2 - Operac¢éo e 2.3- Manutenc¢do da planilha Resumo
da Proposta é exatamente a transcrigdo dos mesmos itens calculados corretamente na planilha “2.
Equipe de mao de obra”.

O fato da licitante néo transcrever corretamente os valores dos itens 2.1 - Administracédo; 2.2 -
Operacédo e 2.3- Manutencdo na planilha geral pode ser considerado um erro sanavel que ndo
causa prejuizo a administragdo publica e mantém a escolha da proposta mais vantajosa. A correcao

dos valores na planilha Resumo da Proposta com a transcricdo dos valores corretos da planilha “2.
5
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Equipe de mao de obra” néo altera o valor subtotal 2 da planilha“ EQUIPES DE ADMINISTRACAO,
OPERACAO E MANUTENCAO E CONSULTORIA ESPECIALIZADA DOS PROJETOS DE
IRRIGACAO DO SISTEMA ITAPARICA” de R$ 6.904.097,18 j4 ofertado incialmente pela licitante.
Planilha Resumo da Proposta - ltem 2 apresentada pela empresa SENHA ENGENHARIA:

EQUIPES DE ADMINISTRAGAO, OPERAGAO E MANUTENGAO E CONSULTORIA
ESPECIALIZADA DOS PROJETOS DE IRRIGACAO DO SISTEMA ITAPARICA

Custo anual de mao de obra de
2.1. | ADMINISTRACAO dos projetos | Més 12,00 75.543,96 R$ 906.527,52
de irrigacdo do Sistema Itaparica
Custo anual de mao de obra de
2.2. |OPERACAO dos projetos de|Meés 12,00 241.838,56 R$ 2.902.062,72
irrigacdo do Sistema Itaparica

Custo anual de mao de obra de

2

2.3. | MANUTENCAO dos projetos de | Més 12,00 120.080,78 R$ 1.440.969,36
irrigacdo do Sistema ltaparica
Servigo de consultoria

2.4. |especializada dos projetos de |Ano 1,00 40.936,32 R$ 40.936,32

irrigacdo do Sistema ltaparica

SUB TOTAL 2 (CUSTO DIRETO) | R$  5.290.495,92
BDI SERVICOS ‘ 30,50% R$ 1.613.601,26
SUBTOTAL 2| R$  6.904.097,18

Planilha Resumo da Proposta - Item 2 corrigida com a transcricdo dos valores corretos da
composicado da equipe:

EQUIPES DE ADMINISTRACAO, OPERACAO E MANUTENCAO E CONSULTORIA
ESPECIALIZADA DOS PROJETOS DE IRRIGACAO DO SISTEMA ITAPARICA

Custo anual de mao de obra de
ADMINISTRACAO dos A 67.271,59 R$ 807.259,08
2.1. . S 12,00
projetos de irrigagdo do
Sistema Itaparica
Custo anual de mao de obra de
2.2. |OPERACAO dos projetos de|meés 12,00 264.434,86 R$ 3.173.218,32
irrigacdo do Sistema Itaparica
Custo anual de mao de obra de

2

3. |MANUTENGCAO dos projetos | . 12,00 105.756,85 R$ 1.269.082,20
de irrigacdo do Sistema
Itaparica
Servico de consultoria

2.4. | especializada dos projetos de | ano 1,00 40.936,32 R$ 40.936,32

irrigacéo do Sistema Itaparica

SUB TOTAL 2 (CUSTO DIRETO) | R$  5.290.495,92
BDI SERVIGOS | 30,50% R$  1.613.601,26
SUBTOTAL 2| R$  6.904.097,18

b) DOS DOCUMENTOS DE HABILITA(}AO DA SENHA ENGENHARIA
Os atestados apresentados pela licitante atendem ao estabelecido no “item 12.1.2 alinea c)

Atestado(s) de capacidade técnica, em nome da empresa, expedido por pessoa (as) juridica(s) de
direito publico ou privado, que comprovem que a licitante tenha executado servigo(s) relativo(s) a
operacgéo e manutencado de Projetos irrigados, ou servicos similares de porte e complexidade ao
objeto desta licitacdo, executados com técnicas semelhantes ou superiores as requeridas

para execucgdo dos itens relacionados abaixo, com os seguintes quantitativos minimos ...”
6
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Quanto ao subitem 12.4 — alinea “f" do Edital - Qualificagdo Econdmico-Financeira — “f)
comprovacgao, por meio de declaracao, da relagcdo de compromissos assumidos...”, informo que a
licitante entregou a documentacdo conforme convocado no chat da sesséo publica do edital em
questao, contudo, a documentacéo foi enviada por email, tendo em vista que o sistema ndo permitia
mais a opcao de upload, por ter excedido a capacidade permitida, e quando da divulgacao no site
da Codevasf, o status ficou como “esbogo publico” e ndo “publicado”, o que néo foi percebido pela
Operadora do Sistema (Presidente), todavia, a documentagdo mencionada ja se encontra disponivel
no site da Codevasf, no seguinte endereco eletrdnico:
https://licitacao.codevasf.gov.br/licitacoes/sede-brasilia-df/licitacoes-lei-13-303-2016/editais-

publicados-em-2019/edital-16-2019-Ire-eletronico-0-m-itaparica-3a-sr/documentacao-

complementar-ii-empresa-senha-edital-16-2019.pdf

3.2.Do Principio Do Julgamento Objetivo
Atrelado ao principio da vinculagdo ao edital encontra-se o principio do julgamento objetivo. Este,

decerto, exerce-se mediante a plena observancia daquele.

4. DA DECISAO
Diante do exposto acima, e em relagdo ao recurso administrativo impetrado pela empresa MAGNA
ENGENHARIA LTDA contra a aceitacdo da proposta e habilitacdo da empresa SENHA ENGENHARIA

& URBANISMO S.S., considerando que a recorrida atendeu a todas as exigéncias do Edital, tanto na

fase de aceitagdo como da habilitagé@o, o referido Recurso foi considerado IMPROCEDENTE, mantendo
ACEITA a proposta e HABILITADA a empresa SENHA ENGENHARIA & URBANISMO S.S. no

certame, nos termos do Edital n® 16/2019.

Brasilia — DF, 14 de janeiro de 2020

LUCIANA MOTA COELHO DIMAR SERRA SIQUEIRA
Presidente da Comissao Permanente Membro da Comisséo
Decisdo n°® 1110/2019

EDUARDO JOSE ARAUJO LAFENE

Membro da Comisséao
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