A COMESSAONDE LICITAGAO - COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS
VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA / CODEVASF

Ref.: Edital n° 16/2019
Proc.: 59530.000561/2019-81

MAGNA ENGENHARIA LTDA., inscrita no CNPJ/MF sob n® 33.980.905/0001-24,
com sede a rua Dom Pedro || n® 331 em Porio Alegre/RS, por seus
representantes legais ao fim assinados, vem a presenga dessa CODEVASF, no
que diz respeito ao Edital n® 16/2019 dessa Companhia, interpor
IMPUGNACAO ao Edital supra referido, especificamenie por constatar que ha
limitagOes restritivas a ampla participagdo de empresas que detém qualificagéo,
mas gue se veem impedidas de participar da respectiva licitagéo, uma vez que
0 referido Edital ndc esta transparecendo condigbes efetivas de
competitividade, levando em conta as limitagbes impostas por seu orgamento
estimado que potencialmente exclui licitantes que ndo contam com o quesito de
“desoneragdo de mao-de-obra” nem com o quesito de enquadramento para
PIS/COFINS em percentuais fixos e reduzidos, tudo como amplamente

demonstrado a seguir.
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| - DA IMPUGNAGAO AO EDITAL

A presente impugnagdo ao Edital n° 16/2019- CODEVASF segue,
tempestivamente, ao item 6.2.1. daquele instrumento, uma vez que respeitado
o prazo de até 5 (cinco) dias Uteis para sua interposigdo.

Nos termos do item 6.2.2. do Edital em tela, aguarda a Signataria que a
resposta da Comissao se dé&, também, tempestivamente e que tal decisdo seja
devidamente fundamentada.

Il - DOS MOTIVOS DA IMPUGNAGAO

De antemao, obrigatorio que se estabeleca qual perfil de licitante é passivel de
atender a exigéncia do AVISO do Edital que estabelece “CONDIGOES DE
PARTICIPACAO: Empresas do ramo, pertinentes e compativeis com o objeto desta
licitagéo, individuais, que atendam as exigéncias do Edital e seus anexos.”, exigéncia
esta que deve se coadunar com o OBJETO do Edital de acordo com o
estabelecido no item 1.1. daquele instrumento: “Contratagdo dos servigos técnicos
de administracdo, operagdo e manutengdo das infraestruturas de irrigagdo de uso
comum dos Projetos Puablicos de Irrigacdo (PPI's) Fulgéncio (Santa Maria da Boa
Vista), Brigida (Orocd), Apolénio Sales (Pefrolandia), Barreiras (Pefroldndia e
Tacaratu), Ico-Mandanies (Petroldndia e Floresta} e Manga de Baixo (Belém do Séo
Francisco), infegrantes do Sisterma ltaparica, no estado de Pernambuco, na drea de
atuagdo da 3% Superintendéncia Regional da CODEVASF'.

No entanto, a despeito do Edital ter estabelecido uma regra geral para permitir
a participacéo de rol competitivo de licitantes estendido as empresas do ramo,
limitou significativamente esta potencial competitividade ao estabelecer, em
sua PLANILHA DE CUSTOS MAXIMOS GLOBAIS, que a mao-de-obra
estivesse considerada “COM DESONERACAQ®, condi¢do que elimina toda e
qualquer concorrente que nao possa se enquadrar na desoneragao imposta.

Aparte a ser feito: Nao ha o que se falar em opcéo do licitante em acatar os
precos da PLANILHA DE CUSTOS MAXIMOS GLOBAIS, pois, mesmo na
vontade de desenvolver os servicos, mais cedo ou mais tarde havera
desequilibrio econdmico-financeiro do contrato, uma vez que houve ultraje na
admiss8o de preg¢os ou percentuais de incidéncias aquém das necessidades
obrigatérias a que estido sujeitas empresas vinculadas a determinados
engquadramentos legais.

Retornando a esteira da exposicdo, estabelece o Incisc IV, Art. 7°, da Lei
12.546, de 14 de dezembro de 2011, que somente estdo aptas a “desoneracéo
da mao-de-obra”

“Art. 7° Até 31 de dezembro de 2020, poderdc contribuir sobre o
valor da receita bruta, excluidos as vendas canceladas e o0s
descontos incondicionals concedidos, em  substituigdo as
contribuicdes previstas nos incisos | e Il do caput do art. 22 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991. (Redagdo dada pela Lei n® 13.670, de

2018) (Vigéncia)
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IV - as empresas do sefor de construgdo civil, enquadradas nos
grupos 412, 432, 433 e 439 da CNAE 2.0; (incluido pela Lei n°
12.844, de 2013} (Vigéncia)'

Conforme o site:
“https://concla.ibge.gov.briimages/concla/documentacao/CNAE20_Subclasses_NotasE
xplicativas.pdf’, as atividades empresariais acima enquadradas se referem
apenas a:

41.2 CONSTRUGAO DE EDIFICIOS

43.2 INSTALAGOES ELETRICAS, HIDRAULICAS E OUTRAS
INSTALACOES EM CONSTRUCOES

43.3 OBRAS DE ACABAMENTO

43.9 OUTROS SERVICOS ESPECIALIZADOS PARA
CONSTRUCAQO

Portanto, aplicar como CUSTO MAXIMO valores desonerados que impliquem
em vantagem de poucos licitantes, impde uma quebra de competitividade ja
amplamente condenada em nivel do Tribunal da Contas da Unido.

Vital se registrar que o0 enquadramento na “desonerag&o da méo-de-obra™ nao
se constitui em medida opcional das empresas, sendo permissivel apenas
aquelas cujas atividades foram selecionadas para usufruir do quesito, nao
sendo definitivamente o caso da prestacdo de “servigos técnicos”.

N&o bastasse a limitag@o ja imposta pelo Edital com relacio a “desoneracgéo de
méao-de-obra” que elimina um grande ndmero de potenciais licitantes, mesmo
que aptas aos servigos pretendidos, a adogao no BDI de percentuais de PIS
em 0,65% e de COFINS em 3,00% impde nova eliminagao daquelas potenciais
concorrentes que ndo tenham condicdes legais de adotar estes percentuais
reduzidos.

O regime de incidéncia cumulativa, que permite a adocéo de percentuais de
0,65% e de 3,00% para PIS/COFINS respectivamente, é apenas um dos
regimes de ftributagdo determinados pela legislacdo vigente e somente
aplicavel as pessoas juridicas que se enquadrem em determinados preceitos
legais, o que, obrigatoriamente, ndo € o caso do objeto do presente Edital que
versa na acepgdo de “servigcos técnicos” conforme definidos em objeto
editalicio.

Neste contexto, obrigatério transcrever posicionamento do Tribunal de Contas
da Unido, que pode ser verificado em:
“https://portal.tcu.gov.br/lumis/portalffile/fileDownload.jsp ?fileld=8 A8 182A151356F9601
5168D520297EE4” '

“191. Por outro lado, tal situagdo ndo se repete para a composigdo
de BDI! de coniratos de servigos técnicos especializados (projeto,
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consultoria, gerenciamento, fiscalizacéo etc.) e de obras industriais,
cujas receitas das pessoas juridicas continuam sendo tributadas
pelo regime de incidéncia ndo-cumulativa do PIS e da COFINS,
desde que apurem o imposto de renda pela sistematica do lucro
real. Nesses casos, ha grande complexidade para o calculo do BDI,
f& que esses fributos deixam de ser fixos para assumirem
percentuais variaveis, sendo permitido, conforme ja dito, a dedugéo
da base de célculo dos créditos previstos na legisfagéo.” (grifamos}

Ademais, explicitamente consta nas planilhas de pregos que a referéncia da
composicao do BDI € o Acérddo 2622/2013-TCU-Plenario que, dentre outras,
determina:

*9.3.2.4. estabelecer, nos editais de licitagdo, que as empresas
sujeitas ao regime de tributagdo de incidéncia ndo cumulativa de PIS
e COFINS apresentem demonstrativo de apuragdo de
contribuicbes socials comprovando que o0s perceniuais dos
referidos tributos adotados na taxa de BD! correspondem a média
dos percentuais efelivos recolhidos em virtude do direifo de
compensagdo dos créditos previstos no ar. 3° das Leis ns.
10.637/2002 e 10.833/2003, de forma a garantir que os pre¢os
contratados pela Administragdo Publica reflitam os beneficios
tributdrios concedidos pela legislagao tributéria;” (grifamos)

Condigdo que ndo ha como ser cumprida no &mbito do presente Edital
impugnado, ja que o mesmo limitou o percentual de PIS/COFINS em niveis
inferiores aos que realmente podem ser cumpridos para servigos téchicos
desenvolvidos por empresas que tenham o imposto de renda apurado pela
sistematica de lucro real, ndo dando margem para que reais incidéncias sejam
demonstradas ou praticadas porque se encontram acima dos valores
considerados no orgamento como maximos.

Estabeleceu a planilha de composicéo do BDI, além disso, que os servigos em
questdo se enquadrariam no “tipo de obra considerado CONSTRUCAO DE
REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA, COLETA DE ESGOTO E
CONSTRUCOES CORRELATAS". Tal consideragéo € uma falacia, tendo em
vista que, explicitamente, o objeto a ser executado & referido como “servigos
técnicos” e ndo como “construcdo de obras” e, independentemente de
designagdo, é incompreensivel que venha a se enquadrar a execugdo de
“servigos técnicos de administragdo, operagdo € manutengdo” como sendo de
construgdo ou obra nos termos caracterizados das atividades 41.2 ou 43.2 ou
43.3 ou 43.9 do CNAE 2.0 [no caso de desoneracéo], ou ainda no cunho de
uma Obra de Engenharia Civil [Construcdo de redes] nos termos de
enguadramento para fins de recolhimento do PIS e do COFINS.

E vital que se estabeleca que o enquadramento de um servico como obra
acaba por ferir os preceitos na esfera da propria Administracdo Publica. Em
momento algum, esta potencial Licitante estaria se beneficiando deste ou
daquele enquadramento em termos de méo-de-obra onerada ou desonerada,
incidéncia de PIS e de COFINS cumulativa ou ndo cumulativamente. Esta-se
falando de recolhimentos que néo ficardo nos cofres da Empresa, seguindo
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para pagamentos das respectivas contribuigdes conforme determinagbes
legais. O que ndo se pode exigir desta Licitante € que a mesma tenha que
recolher valores superiores aos que possa se ressarcir, por conta de
enquadramentos for¢gados que margeiam os dispositivos legais vigentes, como
também nao seguem os principios doutrindrios e jurisprudenciais. No caso,
também os principios técnicos estao sendo subvertidos, uma vez que nao pode
prevalecer a consideragdo de um servigo técnico como da esfera de uma obra
e de uma construcdo. Se a legislagdo distingue as especialidades a serem
desenvolvidas, inclusive com possibilidade de tributagbes diferenciadas, néo
deve a Administracdc confundir os conceitos emanados para embaralhar a
tributagdo devida ou impedir licitantes com outras incidéncias tributarias de
participarem da licitagdo sem que lhes seja impingido prejuizos / desequilibrios
por conta de sua participagao.

Inimeras sao as leis que estipulam incidéncias tributarias e, nesta seara, até
mesmo aquelas que se referem a casos especificos, como € a situagdo da Lei
Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, a qual dentre outras
determinagdes institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte, que distingue os “servigos de manutengdo” como integrantes
do Anexo Il e os “servicos de construgao” como compativeis ao Anexo [V
daquela Lei, com incidéncias tributarias diferentes entre si, portanto singulares
cada qual:

“Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa ou
empresa de pequeno porte optante pelo Simples Nacional sera
determinado mediante aplicagdo das aliquotas efetivas, calculadas
a partir das aliquotas nominais constantes das tabelas dos
Anexos | a V desta Lei Complementar, sobre a base de calcufo de
que trata o §3%deste artigo, observado o disposto no § 15 do art. 32
(Redacdo dada pela Lei Complementar n® 155, de 2016) Producdo
de efeito

§ 1°-B. Os percentuais efetivos de cada tributo serdo calculados a
partir da aliquofa efetiva, multiplicada pelo percentual de
reparticdo constante dos Anexos | a V desta Lei Complementar,
observando-se que: (Incluido pela Lei Complementar n® 155, de
2016) Produgéo de efeito

§4°—O contribuinte devera considerar, destacadamente, para fim de
pagamento, as receitas decorrentes da: (Redacdo dada pela_Lei
Complementar n® 147, de 2014)

i1l - prestagdo de servigos de que trata o § 5°-B deste artigo e dos
servigos vincufados & locacdo de bens iméveis e corretagem de
imoveis desde que observado o disposto no inciso XV do art. 17, que
serdo tributados na forma do Anexo lll desta Lei Complementar;
(Redac&o dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

1V - prestagdo de servigos de que tratam os §§ 5°-C a 5°-F e 5%/
deste artigo, que serdo tributadas na forma prevista naqueles
paragrafos; (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)
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§59-B Sem prejuizo do disposto no § 12-do ari. 17 desta lei
Complementar, serdo tributadas na forma do Anexo Il desta Lei
Complementar as seguintes atividades de prestagio de servigos:

IX - servigos de instalagdo, de reparos e de manutengéo em geral,
bem como de usinagem, solda, fratamento e revestimento em
metais;

§ 5°-C Sem prejuizo do disposto no § 12 do art. 17 desta Lei
Complementar, as atividades de prestagdo de servigos seguintes
serdo tributadas na forma do Anexo IV desta Lei Complementar,
hipétese em que ndo estara incluida no Simples Nacichal a
contribuigdo prevista no inciso VI do caput do art 13 desta Lei
Complementar, devendo ela ser recolhida segundo a legislacdo
prevista para os demais contribuintes ou responsaveis:

| - construgdo de imoveis e obras de engenharia em geral,
inclusive sob a forma de subempreifada, execugéo de projetos e
servicos de paisagismo, bem como decoragdo de inferiores;

...”(grifos nossos)

N&o ha como se descaracterizar um servigo de administragao, operagéo e
manutencio com a mascara de construgdo de rede de abastecimento de agua
e/ou coleta de esgotos e/ou construgdes correlatas porque realmente néo se
trata de uma construgdo. Registre-se que o ramo da construgdo tem obtido
opgbes legais ndo estendidas aos demais prestadores de servicos de
engenharia, portanto ndo deve prosperar mais uma reserva de mercado que
privilegie aquela atividade, até porque ndc obrigatoriamente afim. Tratar as
desigualdades com similaridade corre o risco de induzir a violagéo a legislagéo
tributaria vigente.

Interessante que possa haver celeuma a partir das incidéncias de Despesas
Fiscais, visto que, como ja referido, ndo integram a remuneragédo de uma
contratada quaisquer das rubricas compensatérias de impostos, tributos ou
taxas. Estes componentes do preco de venda da contratada sdo meras
consequéncias dos enquadramentos aos quais as empresas estao sujeitas,
sendo iotaimente redirecionados aos dérgdos de arrecadacgdo e controle. Na
formac&o dos precos unitarios pode ocorrer de determinado licitante, por contar
com carga tributaria menor, apresentar precos mais baixos que outro licitante,
ainda que em suas composi¢des de pregos, caso estornadas as Despesas
Fiscais, resultasse a inversao de valores mais vantajosos. Realmente, ndo séo
as Despesas Fiscais que demarcam um sobreprece ao servigo, ndo sendo
justo que se apliqguem os percentuais mais baixos para os iributos visando
aparentemente baixar o prego total orgado, engquanto grande parte de
fornecedores tenha a obrigagado de atender dispéndios mais significativos e
figuem sem cobertura para propor seus percentuais obrigatorios de incidéncias
legais.

Interessante se reportar a Edital recente dessa CODEVASF, trata-se do Edital
n°® 041/2018, cujo objeto é a “CONTRATACAQ DOS SERVICOS DE OPERACAO E
MANUTENCAQO DAS INFRAESTRUTURAS DUOS EIXOS NORTE E LESTE DO
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PROJETO DE INTEGRAGAO DO RIO SAO FRANCISCO COM AS BACIAS
HIDROGRAFICAS DO NORDESTE SETENTRIONAL — PISF® Como se pode
observar, o objeto deste Edital € bastanie similar ac do Edital em pauta e a
licitagao ainda se encontra em curso, ndo tendo como se justificar como
desatualizada e/ou ultrapassada a estratégia de pregos | orgada. Pois bem, tal
Edital se revela adequado a legislagdo, a medida que pratica mao-de-obra sem
desoneracéo e limites de PIS e COFINS que permitem a participacdo de
empresas que apurem resultados pelo lucro real. Mostra-se o Edital como
pertinente no ambito de enquadramento da prestagdo dos servigos técnicos
pretendidos, tudo no &mago e competéncia dessa prépria CODEVASF.

N&o é crivel que essa Companhia pratique diferentes pesos e medidas para
precificar os servigos que sdo de seu interesse, uma vez que, por tradicédo e
expertise, sempre ponderou nos exatos termos das Leis, objetivando as
contratagbes mais adequadas a Administracdo Publica, sem danos aos seus
prestadores e/ou fornecedores.

Imperiosa a revisdo de preco da prestacao de servigos ora em pauta, para
gque se garanta teto suficiente para os prestadores de servico que nao se
enquadrem na “desoneragdo de mao-de-obra”, nem nas aliquotas
reduzidas de PIS/COFINS, de maneira a permitir a consideracdo de
PRECOS MAXIMOS em patamares reais para quem sofre incidéncias mais
onerosas, de tal forma que ndo se imprima, desde ja, um desequilibrio
econdémico-financeiro do potencial futuro contrato.

Il - DAS GARANTIAS LEGAIS DOS POTENCIAIS LICITANTES

No rastro da Constituicdo Federal, da Lei 8.666/93 (caput e § 1°, inciso |, de
seu artigo 3°), a Lei 13.303/16 também garantiu os principios da igualdade, da
obteng@o de competitividade e do juigamento objetivo, entre outros, como
claramente expresso no caput de seu artigo 31: "As licitagbes realizadas e os
contratos celebrados por empresas publicas e sociedades de economia mista
destinam-se a assegurar a selegcdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se
refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagGes em que se caracterize
sobreprego ou superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, da obtengdo de competitividade e do
julgamento objetivo.” (grifos nossos)

Nas garantias da Legislagéo, o direito de igualdade de tratamento entre as
Licitantes e da obtengéo de competitividade ndo podem ser desprezados sob
qualquer argumento. Mas nao foi o que aconteceu quandc a Administragdo
orgou os servigos do Edital n® 16/2019, tendo em conta que considerou a
legislagao mais branda quanto a incidéncias de encargos sociais [desoneragio]
e de PIS/COFINS, situagio que ndo contempla grande parte de potenciais
licitantes e nem se adequa a caracteristica dos servigos pretendidos [prestagéo
de servigos técnicos de administragdo, operagéo e manutencdo forgosa e
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erroneamente identificados como de construgdo de redes de abastecimento
de agua, coleta de esgoto e construgdes correlatas].

O Edital mostra-se excludente a medida que nao proporciona condigdes de
preco suficientes para abarcar despesas sociais e tributarias de licitantes a
quem néo foi facultada a desoneracdo de méo-de-obra e/ou tem aliquotas de
PIS/COFINS superiores as consideradas no orgamento da Administragao.

IV - FRENTE AO EXPOSTO, REQUER-SE:

a) O recebimento da presente impugnacao, eis que tempestiva, sendo autuada,
processada e considerada na forma da Lei;

b) Frente aos fundamentos apresentados, levando em conta a legislagéo
pertinente e os termos e exigéncias do proprio Edital, proceda as adequacdes
do instrumento convocatério que permitam maior competitividade, dentro da
legislagédo mais aplicavel ao objeto pretendido, revisando o prego orgado de
maneira a compatibilizar as incidéncias sociais ndo desoneradas e as
incidéncias de PIS/COFINS na regra geral de empresas com apuragédo de
resultados pelo lucro real.

c) Seja esta Impugnante devidamente informada sobre a decisdo dessa
Administragdo, conforme determina a legislacao vigente e o préprio Edital em
tela, tempestivamente.

Termos em que,

Pede e Aguarda Deferimento.

Porto Alegre, 07 de novembro de 2019.

MAGNA ENGENHARIA LTDA.

Carlos Moacir Dri Consiglio Felipe'de-ATmeidg Dal'Maso
Diretor e Representante Legal Procurador
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