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l EMAIL TRANSPOR (Marcio -- marciogb@terra.com.br):17/04/18

Questionamentos:

1) A empresa responsavel pelo Gerenciamento do PISF podera participar
da presente licitacao?

2) A empresa responsavel pela pré-operacdo, manutengao e gestao
ambiental do PISF podera participar da presente licitagao?

3) Em caso de positivo, como a Codevasf impedira a superposic¢éo do
escopo e o pagamento de atividades em duplicidade?

4) Em caso de positivo, como a Codevasf impedira a utilizagdo da mesma
equipe/equipamentos para a realizagdo de atividades dos diferentes

contratos?

Inicialmente é importane ratificar o despacho desta Geréncia de 17/04/18
no qual esclarece-se cjue os servigos contratados pelo Ministério da Integragio
Nacional ndo tém escopo similar aos servicos a serem contratados pela
Codevasf por meio do Edital 06/2018, que tem como objeto a contratagao cos
servigcos de apoio técnico para acompanhamento das atividades da gestiio
do Frojeto de Integragéo do Rio Sao Francisco com as bacias hidrograficas do
Norcleste Setentrional — PISF (grifou-se).

A contratagédo da Codevasf visa o planejamento e a gestdo dos servigos
de operagéao e manutengao do Projeto, como se pode verificar em trecho do no
Anexo | — Justificativas ao Termo de Referéncia do EDITAL N° 6/2018, item 1:

[{Ral

Como a Codevasf ndo é a responsavel pela implantagéo da
obra, contudo a responsavel pela operacionalizagdo e
manutengéo da infraestrutura, como Operadora é necessario
obter 0 minimo de conhecimento das informagdes relativas
as fases de implantagdo, testes, comissionamenlo,
recebimento e pré-operagdo dos equipamentos e da
infraestrutura implantada. Além de que sera necessario um
planejamento estratégico das acbées aderentes & sua
atividade para que a Operadora tenha o minimo de
conhecimento técnico necessario ao bom cdesempenho da
gestdo administrativa, da operagdo e da manutengéo do

n s

Projeto.” (grifou-se)

(...) ‘justifica-se a contratagdo do objeto proposto neste
documento, cujo periodo de execugdo deverd coincidir,
totalmentz ou em parle, com o contrato de pré-operagiio,
manutengdo, conservagdo e vigildncia do M| para que a
Operadora tenha condigdes minimas para bem executar as suas
fungbes necessarias & operacionalizagdo e manutengédo do
PISF".
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O questionamento da Transpor Consultoria ndo cita quais os editais de
licitagdo ou os contratos do MI aos quais ela se refere, mas como exemplo,
seguem alguns certames promovidos pela Ml que se encaixam nas atividades
de Gerenciamento e de Pré-operagao no ambito do PISF:

o RDC - Regime Diferenciado de Contratagdo n° 002/2017.
Objeto: Servigos de pré-operagio, manutengéo, gestao ambiental,
conservagao e vigildncia patrimonial, das instalagbes de
construgdo civil, dos equipamentos e dos sistemas elétricos,
mecanicos e hidromecanicos do Projeto de Integracdo do Rio S&o
Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional — P!SF

o RDC - Regime Diferenciado de Contratagdo n® 003/2016.
Objeto: Servigos Especializados para Gerenciamento e Supervisao,
Acompanhamento Técnico e Controle Tecnolégico da
Implantacao do Projeto de integracdo do Rio Sao Francisco com
Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional - PISF.

o RDC - Regime Diferenciado de Contratagdo n° 001/2017:
Objeto: Contratagdo de servicos especializados para supervisao,
acompanhamento técnico e controle tecnolégico da implantagdo
das obras do Trecho V (Eixo Leste), do Frojeto de Integragéo do Rio
Sao Francisco com bacias hidrograficas do Ncrdeste Setentrionel-
PISF.

Diferentemente do escopo da Codevasf, as contratagbes de consultoria
do Ml visam acompanhamento, suporte e supervisao da implantagao das obras
e pré-operagdo e manutencao, testes e comissionamentos. além de outros tais
como vigilancia.

Quanto a observagéao do Parecer Juridico 187/2018 de que “Vislumbra-
se, clestarte, a imperiosidade de analisar a hipbtese de existir indicios capazes
de evidenciar potencial prejuizo a competitividade e isonomia de certame, n
casu, de participacdo de empresas vencedoras do RDC Eletrénico 02/2017/Ml
na Concorréncia 06/2018 da Codevasf. expondo objetivamente se aquelas
detém ou ndo informagbes privilegiadas”.

O que esta area técnica observa € que as empresas contratadas peio
Ministério para acompanhamento, suporte e supervisdo da implantagdo das
obras e pré-operagdo e manutencao, testes e comissionarnentos, poderao ter
acesso mais facil ao acervo existente e poderao apresentar maior conhecimento
geral sobre o PISF ou da regiao, conforme exigéncias das alineas a) e b) do item
9.2.3 CONHECIMENTO DOS SERVICOS (2.1) do Termo de Referéncia (Anexo
Il do Edital 06/2018), cuja pontuagéo ¢ 2 e 3, respectivamente, conforme quadro
do item 10.1 do TR.



Observa-se tarnbém que durante a execugdo dos servigos de apoio
té:cnico a serem contratados pela Codevasf, que as empresas confratadas pelo
Vinistério para acompannamento, suporte e supervisac da implantagdo das
ooras e pré-operacdo e manutencéo, testes e comissionamentos, poderéio
¢orhecer mais informacoes tais como as necessarias para a elaboragao do
Produto APOIO A GESTAQ E ATIVIDADES TECNICAS ESPECIALIZADAS,
ACOMPANHAMENTO DE__COMISSIONAMENTOS, TESTES E PRE-
CPERACAO / ESTUDO E COLETA DE DADOS_ DA IMPLANTACAQ DO
PROJETO / PLANO DE SEGIURANCA E SAUDE DO TRABALHOQ / PLANO DE
SEGURANCA DO PISF, alinea g) do item 5.3 do TR. Eventualmente a empresa
j¢ contratada pelo MI poderia ser parcial, eventualmente, omitincdo ou maquiando
aguma informagao relativa & ndo execugdo de seus proprios servigos como
“¢jerenciadora” ou “pré-operadora’.

Portanto, esta geréncia, com base nas observacdes acima, vislurnbra
irdicios de que empresas ja contratadas pela Ml possam ter informagdes
p-vilegiadas em relagdo a outras concorrentes, similarmente as situagbes
p-avistas no art. 9° da Lei 8.666/93. Resta saber, e o entendimento dever ser
juridico, e ndo técnico, se as observagdes acima sao potencialmente capazes de
acarretar “prejuizo a competitividade e isonomia de certame” e se levam a
ir clusdo de vedacao de participagao dessas empresas entre ¢ rol de situagoes
p - avistas no item 2.9 do Edital 06/2018.

Caso, a Secretaria de Licitagdo ou a Assessoria Juridica, entendam que
e38as empresas ja contratadas pelo Ml devam ser vetadas de participar do
cartame, as respostas aos questionamentos do licitante seriam os seguintes:

1) A empresa responsavel pelo Gerenciameanto do PISF podera participar da
presente licitacao” Resposta: Nao.

2) A empresa responsavel pela pré-operagdo, manutencéo e gestéo
ambiental do FISF podera participar da presente licitacdo? Resposta:
Nao.

3) Em caso de positivo, como a Codevasf impedira a superposicac do
escopo e o pagamento de atividades em duplicidade? Resposta: Nao se
aplica em razdo das respostas negativas acima.

4) Em caso de positivo, como a Codevasf impedira a utilizacdo da mesma
equipe/equipamentos para a realizacao de atividades dos diferentes
contratos? Resposta: Ndo se aplica em razédo das respostas negativas
acima.

Em 23/04/2018,
Lanielson Vieira de Araljo
Analista em Desenvolvimento Regional
AD/GOI - Gerente
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c ODE v ASF m MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL
== Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba— CODEVASF

PR/Assessoria Juridica

Brasilia, 20 de Abril de 2018

Parecer PRIAJ/RLB n.° ), {3/2018
Referéncia CI n® 70/2018 R/SL
Assunto: Questionamento — Edital Concorréncia n.° 06/2018

Senhor Chefe Substituto da PR/AJ,

Trata o presente expediente de questionamento apresentado pela licitante Transpor
- Consultoria em Transporte de Transito LTDA em face do Edital Concorréncia n.° 06/2018, que
tem como objeto a contratag¢@o dos servigos de apoio técnico para acompanhamento das atividades
da gestio do Projeto de Integragfio do Rio S&o Francisco com as bacias hidrograficas do Nordeste
Setentrional — PISF.

O mérito da andlise versa sobre a possibilidade de a empresa contratada para o
gerenciamento, pré-operacdo, manutencio e gestio ambiental do PISF, decorrente do RDC
Eletronico n.° 02/2017 — MI, participar da Concorréncia epigrafada em razéo da detengdo de
informagdes privilegiadas.

Registre-se, de inicio, que o presente pronunciamento cinge-se, exclusivamente, ao
questionamento apresentado, nfo cabendo fazer ponderacdes relativas aos atos anteriormente
praticados. Portanto, estdo excluidos da andlise os aspectos de natureza técnica, econdmica,
financeira, bem como os aspectos referentes & conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que sfo de responsabilidade dos demais érgios desta empresa publica federal.

Nesse esquepe, em relacdo aos aspectos técnicos alheios a seara juridica, parte-se
da premissa de que empregados competentes para sua apreciagdo detém os conhecimentos
especificos necessarios e os analisaram adequadamente, verificando a exatiddo das informacdes e
atuando conforme suas atribuicdes.

Hé4 que se destacar que é ausente manifestacdo da Secretaria de Licitagbes —
PR/SL e a manifestacfo técnica restringe-se a informar que “os servicos a serem contratados por
meio do Edital n.° 06/2018 n&o tem escopo similar ao contratado pelo MI no RDC Eletrénico n
02/2017/MT” (sic).

Nio obstante a afirmagfo de tratar-se de escopos diferentes, a drea técnica néo se
desonerou em responder o questionamento da licitante, haja vista que o mérito da questdo nédo ¢
apenas a identidade ou nfio da contratag@o, mas o fato de empresas com informagdes privilegiadas
participarem da Concorréncia 06/2018, tal conhecimento € inegavelmente técnico e ndo juridico.

O jurista Jorge Ulisses Jacoby Fernandes' em comentério ao Acorddo n°
2.543/2004 expressa que “o TCU realizou audiéncia devido a n#o-observdncia da isonomia,
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa e
selegdo da proposta mais vantajosa em face da contratagdo de empresas pertencentes a membros
da familia do responsavel. N&o acolheu as justificativas e imputou multa de R$ 5.000,00. No
ambito administrativo, a exoneragdo a pedido do agente foi convertido em destitui¢io do cargo
em comissdo”.

! Vade-Mécum de licitagOes e contratos, 5. ed., Belo Horizonte: Editora Férum, 2011 p. 220.

Questionamento — Edital n* 06-2018
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CODEVAS (pg] MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL - :
D A F =+ Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba — CODEVASF

PR/Assessoria Juridica

Assim, em que pese ndo se tratar 0 mesmo assunto questionado, o plano de fundo
€ 0 mesmo: posse de informagdes privilegiadas. No caso concreto em analise, a violagdo da
isonomia ventilada seria em face das contratadas pelo RDC Eletrénico n 02/2017/MI participarem
do certame da Codevasf e no caso citado, pela contratagio de empresas pertencentes a membros
da familia do responsével pela licitagdo.

As informagdes privilegiadas detidas por empresas, indubitavelmente, afrontam a
isonomia do certame, a medida que quebra a igualdade entre os licitantes e, caso haja indicios de
que alguma empresa as detenha, sua participacdo deve ser frustrada.

Ha que de se destacar, ainda, o que dispde o art. 90 da Lei de Licitagdes:

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro
expediente, o cardter competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de
obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicagdo do objeto da
licitagdo:

Pena - detengio, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Convém reforgar, como ja exposto alhures, que o fato de a area ter informado a
auséncia de similaridade entre os objetos das licitagdes aqui tratadas, essa afirmagdo, per si, nio
responde objetivamente o questionamento da licitante. Vislumbra-se, destarte, a imperiosidade de
analisar a hipotese de existir indicios capazes de evidenciar potencial prejuizo 4 competitividade e
isonomia do certame, in casu, de participagio de empresas vencedoras do RDC Eletronico
02/2017/MI na Concorréncia 06/2018 da Codevasf, expondo objetivamente se aquelas detém ou
ndo informagdes privilegiadas.

Destarte, caso haja entendimento técnico expresso e fundamentado de que as
empresa(s) vencedora(s) do RDC Eletrénico n 02/2017/MI possuem informagdes privilegiadas
capazes de frustrar o cardter competitivo do certame da Codevasf, estas estarfio impedidas de
participar da Concorréncia 06/2018.

Por derradeiro, pende de resposta, ainda, os questionamentos acerca da
superposicdo de escopo, pagamento em duplicidade e utilizagdo de mesma equipe/equipamentos,
realizados na parte final do documento apresentado pela licitante consulente.

E o parecer, que encaminho para analise superior.

Renila Laéeggﬂ;o B?gg"agﬁii

Chefe da PR/AJ/UAA

De acordo corp o parecer supra pelos seus proprios fundamentos.
A PR/SL, parg os devidos fins.
Brasilia, 2% /0%/2018.

Alessandro

Chefe Substitutio da Assessoria Juridica

PR/SL - Recebido
Em, 22 104 /18 Horas [0h5 7

Questionamento - Edital n.° 06-2018
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