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COMUNICACAO EXTERNA

REMETENTE: NUMERO: DATA:

SECRETARIA DE LICITAGOES - PR/SL 213/2018 3/12/2018

DESTINATARIO:
LICITANTES DO EDITAL 25/2018

E-MAIL: TELEFONE:

licitacao@codevasf.gov.br (61) 2028-4619

ASSUNTO:

ESCLARECIMENTOS

DESCRICAO:

RESPONDENDO AOS QUESTIONAMENTOS REFERENTES AO EDITAL N° 25/2018-
CONCORRENCIA — MENOR PRECO - QUE TEM POR OBJETO A ELABORACAO DO PLANO
DE CONTROLE AMBIENTAL E PLANO DE RECUPERAGCAO DE AREAS DEGRADADAS
PARA AS BARRAGENS COVA DA MANDIOCA E ESTREITO, LOCALIZADAS NOS ESTADOS
DA BAHIA E MINAS GERAIS., ESCLARECEMOS:

QUESTIONAMENTO 1: REFERENTE AO ITEM 9 — “DOCUMENTACAO DE QUALIFICACAO
TECNICA” DO TERMO DE REFERENCIA DO EDITAL N2 25/2018 - CONCORRENCIA — MENOR
PRECO, NA ALINEA “B” E EXIGIDO A SEGUINTE DOCUMENTACAO DE COMPROVACAO:

A)  ATESTADO (S) DE CAPACIDADE TECNICA, EXPEDIDO (S) POR PESSOAS JURIDICAS DE
DIREITO PUBLICO OU PRIVADO, ACOMPANHADO (S) DA (S) RESPECTIVA (S) CERTIDAO (OES)
DE ACERVO TECNICO (CAT) OU DOCUMENTO SIMILAR EMITIDOS PELOS CONSELHOS
PROFISSIONAIS COMPETENTES, COMPROVANDO A EXECUCAO DE ESTUDOS DE AVALIACAO
DE IMPACTO AMBIENTAL, CONFORME ESPECIFICADO ABAIXO:

e ELABORACAO OU EXECUGAO DE EIA/RIMA DE RESERVATORIOS DE AGUA OU OUTRAS
ESTRUTURAS HIDRAULICAS, A PARTIR DE R$ 1.500.000,00 (UM MILHAO E
QUINHENTOS MIL REAIS).

e ELABORACAO OU EXECUCAO DE PCA DE RESERVATORIOS DE AGUA OU OUTRAS
ESTRUTURAS HIDRAULICAS, A PARTIR DE RS 1.000.000,00 (UM MILHAO DE REAIS).

e ELABORACAO OU EXECUGCAO DE PRAD, A PARTIR DE R$ 150.000,00 (CENTO E
CINQUENTA MIL REAIS).

FIZEMOS A PERGUNTA, DEVIDAMENTE JUSTIFICADA, SOBRE A SOMA DOS ATESTADOS, AO
QUE A PR/SL RESPONDEU QUE NAO SERIA ACEITO ESTE PROCEDIMENTO PARA A
QUALIFICAGCAO TECNICA DA LICITANTE.

NO ENTANTO, O SOMATORIO DE QUANTITATIVOS DE MAIS DE UM ATESTADO TEM
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA PELO TCU PARA ACEITACAO DO PROCEDIMENTO, SENDO
QUE O IMPEDIMENTO A UTILIZACAO DE MAIS DE UM ATESTADO PARA ATINGIR O
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QUANTITATIVO MINIMO EXIGIDO (QUE NO PRESENTE CASO E O VALOR NOMINAL DOS
SERVIGOS) E QUE DEMANDA, ALEM DA DEMONSTRAGAO DO SEU CABIMENTO POR PARTE DO
CONTRATANTE, ESTAR EXPRESSAMENTE PREVISTO NO EDITAL, O QUE NAO OCORRE NO
PRESENTE CASO.

QUAL A JUSTIFICATIVA PARA NAO SE ACEITAR SOMA DE ATESTADOS PARA ALCANGCAR OS
VALORES MINIMOS EXIGIDOS PELO EDITAL PARA A QUALIFICACAO TECNICA OPERACIONAL
DA LICITANTE NESTE CERTAME?

RESPOSTA 01: “A EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE ATESTADOS PARA FINS DE QUALIFICACAO
TECNICA EM LICITACAO, PREVISTA NO ART. 30, § 12 DA LEI N2 8.666/93, TEM COMO
FINALIDADE VERIFICAR SE O LICITANTE POSSUI CONDICOES TECNICAS NECESSARIAS E
SUFICIENTES PARA, EM SE SAGRANDO VENCEDOR DO CERTAME, CUMPRIR O OBJETO DE
FORMA SATISFATORIA” (LICITACAO, TERCEIRIZACAO / 25/09/2014 POR CAMILA COTOVICZ
FERREIRA).

ACORDAO N° 1237/2008 — TCU — PLENARIO. NO RELATORIO DE AUDITORIA DO TCU
FISCOBRAS 2012 PT 17.512.2068.1055.0010, NO SUBITEM 3.2.2 — SITUACAO ENCONTRADA
DO ITEM 3.2 — RESTRICAO A COMPETITIVIDADE DA LICITACAO DECORRENTE DE CRITERIOS
INADEQUADOS DE HABILITACAO E JULGAMENTO, CITA: “ENTENDE-SE QUE ESSA CLAUSULA
RESTRINGIU INJUSTIFICADAMENTE O CERTAME, POIS, PARA OS SERVICOS EXIGIDOS
(ESCAVACAO, CARGA E TRANSPORTE DE MATERIAL; TRANSPORTE DE MATERIAL; BASE E/OU
SUB-BASE ESTABILIZADA; COMPACTACAO MECANICA A 95% DO PN; CONCRETO
BETUMINOSO USINADO A QUENTE — CBUQ ETC.) NAO HA DIFERENCA TECNICA EM SE
EXECUTAR A TOTALIDADE DAS QUANTIDADES DE CADA SERVICO EM UMA UNICA OBRA OU
EM VARIAS OBRAS. E DIFERENTE, POR EXEMPLO, DO CLASSICO CASO DA PONTE, EM QUE
EXECUTAR UMA PONTE DE 1 KM DE EXTENSAO E DIFERENTE DE EXECUTAR 2 PONTES DE 500
METROS CADA UMA. ISSO PORQUE, A METODOLOGIA CONSTRUTIVA PARA UMA PONTE DE
500 METROS E DIFERENTE DA METODOLOGIA PARA A EXECUCAO DE UMA PONTE DE 1
QUILOMETRO.

NESSE SENTIDO, O OBJETO DO EDITAL N2 16/2018 E A EXECUCAO DOS SERVICOS DE
ELABORACAO DO PLANO DE CONTROLE AMBIENTAL — PCA E PLANO DE RECUPERACAO DE
AREAS DEGRADAS — PRAD PARA AS BARRAGENS COVA DA MANDIOCA E ESTREITO. POSSUI
ESCOPO COM DIVERSAS VARIAVEIS QUE DEPENDEM DE UMA EQUIPE MULTIDISCIPLINAR
COM EXPERIENCIA COMPROVADA. NAO SE PODE SOMAR DIAGNOSTICOS DO MEIO FiSICO,
DO BIOTICO E DO SOCIO-ECONOMICO DE VARIOS EMPREENDIMENTOS, POIS NUNCA SERAO
IDENTICOS. O PROGNOSTICO DE UM DETERMINADO TIPO DE EMPREENDIMENTO NAO PODE
SER PADRONIZADO, O QUE NECESSITA DE, MAIS UMA VEZ, EQUIPE BASTANTE CAPACITADA
PARA INTERPRETAR OS DADOS PRIMARIOS E SECUNDARIOS DAS AREAS DE INFLUENCIAS DO
EMPREENDIMENTO PROPOSTO.

PORTANTO, NAO SERA ACEITA A SOMATORIA DE ATESTADOS.
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QUESTIONAMENTO 2 - SOBRE ESTE MESMO TEMA, TAMBEM A PR/SL RESPONDEU PELA NAO
ADMISSAO DE CORREGCAO DOS VALORES NOMINAIS DOS SERVICOS EXECUTADOS HA VARIOS
ANOS.

PREVALECENDO ESTE ENTENDIMENTO, O CRITERIO IRA BENEFICIAR AS EMPRESAS QUE
TIVEREM EXPERIENCIAS MAIS RECENTES COM OS VALORES NOMINAIS NA FAIXA EXIGIDA
PELO EDITAL EM DETRIMENTO DE EXPERIENCIAS MAIS ANTIGAS, PORTANTO MAIS
CONSOLIDADAS, DE SERVICOS SIMILARES, MAS COM VALORES NOMINAIS INFERIORES.
ASSIM, O VALOR REAL DE R$1.500.000,00 PARA SERVICOS EXECUTADOS EM OUTUBRO DE
2018, EQUIVALEM AO VALOR NOMINAL DE R$845.000,00 EM OUTUBRO DE 2008, SE FOR
APLICADO INPC (IBGE) COMO INDICE DE CORRECAO.

DA MESMA FORMA, PARA UM SERVICO EXECUTADO HA 10 ANOS NO VALOR NOMINAL DE
R$1.500.000,00 (EM OUTUBRO DE 2008) EQUIVALE AO VALOR REAL DE RS 2.652.305,40 EM
OUTUBRO DE 2018.

VERIFICA-SE, PORTANTO, QUE ADOTAR UM VALOR NOMINAL DE SERVICOS, SEM A DEVIDA
CORRECAO MONETARIA FERE O PRINCIPIO DA IGUALDADE E DO TRATAMENTO ISONOMICO
ENTRE AS LICITANTES, PRIVILEGIANDO AQUELAS QUE POSSUEM EXPERIENCIAS MAIS
RECENTES EM DETRIMENTO DAQUELAS COM EXPERIENCIAS MAIS CONSOLIDADAS, O QUE
NAO E PERMITIDO PELA LEI 8.666/93.

NESTE SENTIDO, GOSTARIAMOS DE SABER AS JUSTIFICATIVAS PARA QUE NAO FOSSE
APLICADO A CORRECAO DOS VALORES DE SERVICOS NOS ATESTADOS DE EXECUCAO DE
SERVICOS HA VARIOS ANOS. ISTO PODE SER INFORMADO?

RESPOSTA 2: VIDE RESPOSTA DIVULGADA POR MEIO DO COMUNICADO N2 199/2018, DE
22/11/2018.

QUESTIONAMENTO 3 - O OBJETO DO EDITAL 25/2018 E A “ELABORACAO DO PLANO DE
CONTROLE AMBIENTAL E PLANO DE RECUPERACAO DE AREAS DEGRADADAS PARA AS
BARRAGENS COVA DA MANDIOCA E ESTREITO, LOCALIZADAS NOS ESTADOS DA BAHIA E
MINAS GERAIS”.

O EDITAL NAO MENCIONA EXPRESSAMENTE QUAIS SAO AS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA
DO OBJETO DO EDITAL. NO ENTANTO, COM E APRESENTADO NO ITEM 15.2 DO TR UMA
LISTAGEM DE EVENTOS PARA FINS DE PAGAMENTOS, QUE SAO:

e MOBILIZACAO

e CARACTERIZAGAO DO EMPREENDIMENTO: CONFORME DESCRITO NO ITEM 5.5.5.
e DEFINICAO DAS AREAS DE INFLUENCIA: CONFORME DESCRITO NO ITEM 5.5.6.

e DIAGNOSTICO DO MEIO FiSICO: CONFORME DESCRITO NO ITEM 5.5.7.3.

e DIAGNOSTICO DO MEIO BIOTICO: CONFORME DESCRITO NO ITEM 5.5.7.4.
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e DIAGNOSTICO DO MEIO SOCIOECONOMICO: CONFORME DESCRITO NO ITEM 5.5.7.5.

e IDENTIFICAGAO E AVALIAGAO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS: CONFORME DESCRITO
NO ITEM 5.5.8.

e ANALISE INTEGRADA E VULNERABILIDADE AMBIENTAL: CONFORME DESCRITO NO
ITEM 5.5.9.

e MEDIDAS DE CONTROLE AMBIENTAL: CONFORME DESCRITO NO ITEM 5.5.10., COM
APRESENTAGCAO DOS PROGRAMAS DE 1 A 8, DO ITEM 5.5.10.1.

e MEDIDAS DE CONTROLE AMBIENTAL: CONFORME DESCRITO NO ITEM 5.5.10., COM
APRESENTAGCAO DOS PROGRAMAS DE 9 A 16, DO ITEM 5.5.10.1., E OUTROS QUE
SEJAM IDENTIFICADOS COMO NECESSARIOS, APOS O DIAGNOSTICO AMBIENTAL.

e VERSAO PRELIMINAR DO PCA/PRAD;
e VERSAO DEFINITIVA DO PCA/PRAD.

SENDO ASSIM, PODE-SE SELECIONAR COMO PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA
TECNICA E VALOR SIGNIFICATIVO (COMO ESTABELECE A LEI 8.666/93), PARA FINS
DIDATICOS DE NOSSO QUESTIONAMENTO, AS SEGUINTES:

e DIAGNOSTICOS: CONFORME DESCRITO NO ITEM 5.5.7.3, ITEM 5.5.7.4. E ITEM 5.5.7.5.

 IDENTIFICAGCAO E AVALIACAO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS E ANALISE INTEGRADA E
VULNERABILIDADE AMBIENTAL: CONFORME DESCRITO NO ITEM 5.5.8 E ITEM 5.5.9.

e MEDIDAS DE CONTROLE AMBIENTAL: CONFORME DESCRITO NO ITEM 5.5.10., COM
APRESENTACAO DOS PROGRAMAS DE 1 A 16, DO ITEM 5.5.10.1.

e VERSAO DEFINITIVA DO PCA

VERSAO DEFINITIVA DO PRAD.

COM BASE NESTAS PARCELAS, OU EM OUTRAS QUE A CODEVASF TENHA DEFINIDO E NAO
IDENTIFICADO CLARAMENTE NO EDITAL 25/2018, PERGUNTAMOS:

A) QUAIS SAO AS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA TECNICA E VALOR SIGNIFICATIVO
DO OBJETO DO EDITAL E QUAL O VALOR ATRIBUIDO AS MESMAS PELA CODEVASF?

B) COMO SE CHEGOU AO VALOR ESTABELECIDO COMO LIMITE MINIMO PARA CADA
TIPO DE ATESTADO A SER APRESENTADO E QUAL A JUSTIFICATIVA PARA ESTA
EXIGENCIA?

RESPOSTA 3 “A”: TODAS AS PARRCELAS SAO TECNICAMENTE RELEVANTES.
RESPOSTA 3 “B”: CONVENIENCIA DA ADMINISTRAGAO.

QUESTIONAMENTO 4: AINDA COM RELACAO AO OBJETO DO EDITAL E AS PARCELAS MAIS
RELEVANTES DOS SERVICOS, VERIFICA-SE QUE A ELABORAGAO DO EIA/RIMA NEM E PARTE
DO OBJETO DO EDITAL E NEM CONSTA DE QUALQUER ETAPA DOS SERVICOS, ESPECIALMENTE
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DAS PARCELAS MAIS SIGNIFICATIVAS. NO ENTANTO, O EIA/RIMA E UM ESTUDO DE
COMPLEXIDADE SUPERIOR A ELABORAGAO DO PCA E DO PRAD, QUE SAO OS VERDADEIROS
OBIJETOS DO EDITAL.

NESTE SENTIDO, A LEI 8.666/93 EM SEU ARTIGO 30, INCISO Il ESTABELECE QUE:

“ART. 30. A DOCUMENTAGAO RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA LIMITAR-SE-A A: (Il) -
COMPROVACAO DE APTIDAO PARA DESEMPENHO DE ATIVIDADE PERTINENTE E COMPATIVEL
EM CARACTERISTICAS, QUANTIDADES E PRAZOS COM O OBJETO DA LICITAGAO, .....”;

A) PORQUE FOI EXIGIDO A COMPROVAGAO DE ELABORAGAO DE EIA/RIMA COMO
SERVICO MAIS IMPORTANTE (COM BASE NO SEU VALOR MINIMO) PARA SE
COMPROVAR A QUALIFICACAO TECNICO OPERACIONAL DA LICITANTE, SE ESTE
SERVICO NAO E PARTE DO OBJETO DO EDITAL, E UM SERVICO DE MAIOR
COMPLEXIDADE, SENDO, PORTANTO, UMA EXIGENCIA MAIS RIGOROSA DO QUE
ESTABELECE A LEI 8.666/93 PARA QUALIFICACAO TECNICA DAS LICITANTES?

B) PORQUE FOI UTILIZADO O CRITERIO DE VALOR DE EXECUGAO DOS SERVICOS PARA
ACEITACAO DOS ATESTADOS E NAO AS CARACTERISTICAS DOS SERVICOS E DO
EMPREENDIMENTO, COMO CRITERIO PARA ATENDER OS ASPECTOS DE SERVICOS
SIMILARES DE COMPLEXIDADE TECNOLOGICA E OPERACIONAL EQUIVALENTE OU
SUPERIOR, COMO ESTABELECE A LEI 8.666/93.

POR ULTIMO, SOLICITAMOS O OBSEQUIO DE QUE OS QUESTIONAMENTOS NAO SEJAM
RESPONDIDOS COM A FRASE “CUMPRA-SE O EDITAL”, POIS O QUE LEVA A SE FAZER OS
QUESTIONAMENTOS E EXATAMENTE A FALTA DE CLAREZA E OBJETIVIDADE DO EDITAL E EM
VARIOS ASPECTOS PARECE-NOS, SMJ, QUE O EDITAL ESTA CONTRARIANDO A LEI DAS
LICITAGOES. PRECISAMOS QUE SEJAM RESPOSTAS CLARAS E FUNDAMENTADAS, PARA QUE
NAO RESTEM DUVIDAS SOBRE OS PROCEDIMENTOS ADOTADOS E DE QUE O CORRETO SERA
“CUMPRA-SE A LEI”.

RESPOSTA 4: O TR DO ESTUDO AMBIENTAL FORNECIDO PELO ORGAO LICENCIADOR (IBAMA),
DENOMINADO DE PCA, TEM UM ESCOPO DE EIA-RIMA SEM A EXIGENCIA DE AUDIENCIA PUBLICA.
ENTAO, EXIGIU-SE A COMPROVAGCAO DE ELABORAGAO DE ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL POR SE
TRATAR DE EXECUGAO DE SERVICOS COM COMPLEXIDADE SIMILAR A ESSE TIPO DE ESTUDO.

RESPONSAVEL PELAS INFORMAGCOES / FUNCAO:

LUCIANITARIBEIRO DAYRELL
CHEFE DA SECRETARIA DE LICITACOES — PR/SL
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