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O CONSORCIO THEMAG/TRACTEBEL, formados pelas empresas THEMAG ENGENHARIA E
GERENCIAMENTO LTDA. e TRACTEBEL ENGENEERING LTDA., atual denominagdo social de LEME
ENGENHARIA LTDA. (“CONSORCIO THEMAG/TRACTEBEL”), ambas ja qualificadas na concorréncia em
epigrafe, devidamente representadas, vem, respeitosamente, a presenga de V. Sa., com fulcro no art. 109,

inciso |, alinea a da Lei n2 8.666/93, apresentar o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

Defronte & habilitagio do CONSORCIO ENGEVIX/RHA, formado pelas empresas ENGEVIX ENGENHARIA E
PROJETOS S.A. e RHA ENGENHARIA E CONSULTORIA S/S LTDA. (“CONSORCIO ENGEVIX/RHA”), ambas ja

qualificadas, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:

| — TEMPESTIVIDADE

Antes do enfrentamento do mérito da questdo em exame, cumpre destacar a tempestividade do presente
RECURSO ADMINISTRATIVO. A decisdo pela qual a D. Comissdo Técnica de Julgamento da provimento a
habilitagdo do CONSORCIO ENGEVIX/RHA neste certame, publicada em 24 de abril de 2018, marca o inicio
da contagem do prazo recursal de 5 (cinco) dias dteis, que tem por derradeiro o dia 02 de maio de 2018

— data de protocolo do presente.
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Il - FATOS

Pelo Relatdrio de Exame e Julgamento de Documentacgdo, datado de 19/04/2018, a D. Comissdo Técnica
de Julgamento apresentou andlise referente a questdo levantada pela licitante INTERTECHNE em relagdo
a suposta inidoneidade da empresa ENGEVIX ENGENHARIA E PROJETOS S.A. para participacdo em

concorréncias publicas exarada em Acérddo TCU n2 1348/2017.

Segundo o relatério, em citagdo a parecer da Assessoria Juridica:

“A previsdo geral de efeito suspensivo a pedidos de reexame pendentes de
julgamento leva-nos a crer que a decisdo que impingiu a sangdo a Engevix ndo é
definitiva e ndo pode ser imediatamente executada.

Tanto é assim que a certiddo do TCU expedida ontem informa “NADA CONSTA”
em relagdio a referida empresa.

Do exposto, por este motivo e neste momento, a empresa néo estd impedida de
concorrer, no entanto, como outra decisGo do TCU pode ser proferida a qualquer
momento, é crucial que em cada etapa da licitagdo... e em eventual autorizagcdo
para contratar, emissGo de empenho e propria contratacGo (estas na hipotese
de a Engevix se sagrar vencedora) sejam extraidas todas as certidbes
pertinentes, incluindo a do TCU, sé levando adiante os procedimentos com a
participa¢éio dela ou se autorizando e celebrando a contrataclo, se for

certificada a permanéncia da idoneidade da empresa.”

Assim, a D. Comissdo considerou habil a versdo da Certiddo Negativa de Licitantes Inidéneos (TCU)

apresentada pelo CONSORCIO ENGEVIX/RHA, julgando por habilitada a referida licitante.

Todavia, alheio & discussdo a respeito da eficicia do Acérddo TCU n2 1348/2017, o CONSORCIO
THEMAG/TRACTEBEL pugna pela desclassificagio do CONSORCIO ENGEVIX/RHA, haja vista publicacdo da
imprensa oficial no DOU — Diario Oficial da Unido do dia 30/12/2016, acerca de sangdo aplicada pela
sociedade de economia mista ELETROSUL CENTRAIS ELETRICAS S.A. (“ELETROSUL”) em face da ENGEVIX
ENGENHARIA E PROJETOS S.A.

Referida sangdo foi aplicada com fulcro no art. 87, Ill, da Lei n2 8.666/93, pelo qual é determinada a

suspensdo temporaria do direito da empresa sancionada de participar de licitacdes e de contratar com o
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Poder PUblico por até 02 (dois) anos. Em acesoo ao Portal da Transparéncia?, é possivel atestar a aplicacio

da sancdo, cujos efeitos findam somente em 29/12/2018, conforme destacado abaixo:

Tipo de Pessoa:

CNPJ:

Razdo Social - Cadastro Receita:

Nome Fantasia - Cadastro Receita:
Quantidade de registros encontrados: 1
Oltima atualizagio do Sistema:

Juridica

00.103.582/0001-31

ENGEVIX ENGENHARIA E PROJETOS S/A
Infermac&c ndo disponivel

Data da consulta: 02/05/2018

Data da atualizacéo: 02/05/2018

Hora da consulta: 14:31:15
Hora da atualizagdo: 14:11:13

S s S AL S (B e e o]

Nome da empresa informado pelo Orgéo
sancionador:

Tipo da sangdo:
Fundamentacdo legal:

Descrigdo da fundamentacéo legal:

Engevix Engenharia e Projetos S/A

Suspens3o - Lei de Licitagdes
Art. 87, inciso 111, Lei 8666/1533
Pela inexecugdo total cu parcial do centrato a Administragdo poderd, garantida & prévia defesa, aplicar a0

contratado as seguintes sangZes: 111 - suspens8o tempordria de participacZo em licitacdo e impedimento de
centratar com a Administragdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

Data de inicio da sancéo: 30/12/2016

Data de fim da sangdo 29/12/2018

Data de publicacéo sancéo: 30/12/2016

Publicagéo Didrie Oficial da Unido Segdo 3 Pagina 143 Detalhamento do meio de publicagdo:
Data do trénsito em julgado: .

Nimero do processo: 80591136

Abrangéncia definida em decisdo judicial: No érgéo sancionador

Orgéo sancionador: ELETROSUL CENTRAIS ELETRICAS S.A.

Complemento do érgdo sancionador:

UF do 6rgéo sancionador: sC

ELETROSUL CENTRAIS ELETRICAS 5.A. Enderego: .

ceis@cgu.gov.br

Origem da informacgdo:
Contatos da origem da informacao: 7
Data da informacéo: 05/01/2017

*=* InformagZo nZo disponivel, favor verificar junto ao érgéo sancionador

Desta forma, o CONSORCIO ENGEVIX/RHA devera ser desclassificado do presente certame, conforme seré

demonstrado a seguir.

Il - DIREITO

Sabe-se que a Lei n2 8.666/93 (Lei de LicitacOes) define, em seu art. 87, sancdes administrativas a serem
aplicadas em razdo da inexecugdo total ou parcial dos contratos publicos, quais sejam: adverténcia, multa,
suspensdo tempordria e declaragdo de inidoneidade. Dentre essas 04 (quatro) modalidades, destacam-se
a suspensdo temporaria e a declaragdo de inidoneidade, como as sangdes capazes de cercear direitos das
sociedades empresarias relativos a participacdo em licitagdes e impedimentos em contratar com o Poder

Publico. In verbis:

Art. 87. Pela inexecucéio total ou parcial do contrato a Administrag¢éio poderd,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangoes:

I - adverténcia;

! http://www.portaltransparencia.gov.br/ceis/?epfCnpj=&nome=engevix&tipoSancao= (Acessado em 02/05/2017)
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Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

lI - suspensdo tempordria de participacdo em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administracdo, por prazo néo superior a 2 (dois) anos;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracéo
Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até
que seja promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, que sera concedida sempre que o contratado ressarcir a
Administracdo pelos prejuizos resultantes e apos decorrido o prazo da sangéo
aplicada com base no inciso anterior. (grifo nosso)

Note-se, contudo, que a Lei de Licitagdes diferencia o sujeito ativo da licitagdo/contratacdo nos incisos |l
e IV do dispositivo supra, estabelecendo ‘Administragao’, no caso de suspensao tempordria, e

‘Administracdo Publica’ no caso de declaragdo de inidoneidade.

Tal circunstdncia fora alvo de discussOes que versavam sobre o alcance dos efeitos dessas sangdes;
residindo a controvérsia entre (i) a hipotese de a empresa sancionada na modalidade suspensédo
tempordria ficar suspensa de licitar e impedida de contratar apenas em face da entidade/drgdo
sancionador e (ii) a hipdtese de tal suspensdo e impedimento se estenderem a Administracdo Publica em

geral.

A despeito da propria Lei de Licitag@es diferenciar os termos ‘Administragdo’ e ‘Administragdo Publica’, é
entendimento pacifico da doutrina e dos Tribunais brasileiros, alicer¢ados pelo ST, a irrelevancia dessa

distingdo, eis que o Poder Publico é uno.

Com efeito, a conduta ilicita de uma sociedade empresaria ndo deixa de sé-la em razdo do ente publico
licitante/contratante e tampouco da unidade federativa a qual pertence. Os desvios de conduta sdo
inerentes a sociedade empresaria e ndo ao sujeito ativo (contratante) ou a jurisdi¢do da contratagdo.

Sobre o tema, destaque-se a reflexdo do D. jurista Marcal Justen Filho%:

O que se pode inferir, da sistemdtica legal, é que a declaracéo de inidoneidade é
mais grave do que a suspensdo tempordria do direito de licitar —logo, pressupde-
se que aquela é reservada para infracbes dotadas de maior reprovabifidade do
que esta. Seria possivel estabelecer uma distinglo de amplitude entre as duas
figuras. Aquela do inc. Il produziria efeitos no dambito da entidade

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo. Dialética.
2008. 12" edigdo. p. 821-822 .\
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administrativa que a aplicasse; aquela do inc. IV abarcaria todos os orgdos da
Administragdo Publica. Essa interpretag@o deriva da redagdo legislativa, pois o
inc. I utiliza apenas o vocdbulo Administragdo, enquanto o inc. IV contém
Administragdo Publica. No entanto, essa interpretacdo ndo apresenta maior
consisténcia, ao menos enquanto néo houver regramento mais detalhado. Alids,
ndo haveria sentido em circunscrever os efeitos da suspensdo de participagdo de
licitagdo a apenas um orgdo especifico. Se um determinado sujeito apresenta
desvios de conduta que o inabilitam para contratar com a Administragdo
Publica, os efeitos dessa ilicitude se estendem a qualgquer orgéo. Nenhum
orgdo da AdministragGo Publica pode contratar com aquele que teve seu
direito de licitar suspenso. (grifo nosso)

O Professor José dos Santos Carvalho Filho® segue o mesmo processo interpretativo; e vai além:

Na verdade, nGo conseguimos convencer-nos, data venia, de qualquer dos
pensamentos que concluem no sentido restritivo dos efeitos punitivos.
Parecenos que o efeito deva ser sempre extensivo. Em primeiro lugar, néo
conseguimos ver diferenga de conceituagdo naqueles incisos do art. 6.2 [incisos
Xl e Xil], jéd que o que podemos constatar é apenas uma péssima e atécnica
definicdo de Administracdo Publica;, com efeito, nenhuma diferenca existe entre
Administracdo e Administracéo Publica. Além disso, se um contratado é punido
por um ente federativo com a aplicagdo de uma daquelas sangdes, a razdo so
pode ter sido a inexecugdo total ou parcial do contrato, isto é, inadimplemento
contratual, como estd afirmado na lei (art. 87). Desse modo, ndo nos parece
fdcil entender por que tal infragdo também néo acarretaria riscos para as
demais entidades federativas no caso de alguma delas vir a contratar com a
empresa punida. Quer dizer: a empresa é punida, por exemplo, com a
suspensdo do direito de licitar perante uma entidade federativa, mas poderia
licitar normalmente perante outra e, como é obvio, sujeita-la aos riscos de
novo inadimplemento. Para nos ndo ha légica em tal solugdo, porque a
Administracdo Publica é uma so, é una, é um todo, mesmo que, em razdo de
sua autonomia, cada pessoa federativa tenha sua prépria estrutura. (grifo
nosso)

Ambas as referéncias supramencionadas — ressalte-se: de ilustres doutrinadores — consubstanciam o juizo
da Advocacia Geral da Unido, expressado por meio do Parecer n® 087/2011/DECOR/CGU/AGU, pelo qual

a entidade é categdrica:

15. Destarte, percebe-se que a tese que considera a producéo de amplos efeitos
subjetivos pelo inciso Ill do art. 87 da Lei n.2 8.666/93 conta com valioso respaldo
jurisprudencial e doutrindrio.

3 DOS SANTOS CARVALHO FILHO, José. Manual de Direito Administrativo, 18.% edi¢do, Lumen Juris, 2007, p.
199. {
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16. Ademais, compreende-se que a citada tese encontra apoio na unicidade da
Administragcdo Publica, que pode ser comprovada pela leitura atenta do art.
1.2, caput, da Constituicdio Republicana de 1988, e faz todo o sentido.

17. Também sustenta o entendimento o fato de que a Lei n.2 8.666/93 é uma
norma nacional, sendo de cumprimento obrigatério para todo o Estado
brasileiro (art. 1.2 da mencionada lei).

18. Sem duvida alguma, as penalidades previstas nos incisos Il e IV do art. 87 da
Lei n.2 8.666/93 sdio distintas. Porém, isso ndo significa dizer que todas as suas
consequéncias devam ser diversas.

19. Afirma-se aqui que os alcancados pelas penalidades ha pouco
mencionadas devem ser afastados das licitagdes e contratacdes de toda a
Administragéio Publica. Os efeitos subjetivos serdo os mesmos, abandonando-
se, dessa forma, com apoio na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga,
a absurda distingdo legal entre Administracéio e Administracdo Publica. (grifo
nosso)

Enfim, vejamos julgado do Colendo Superior Tribunal de Justiga, que por seu entendimento, alicerceia e

corrobora os supramencionados, enunciando o seguinte:

“ADMINISTRATIVO — MANDADO DE SEGURANCA — LICITACAO — SUSPENSAO
TEMPORARIA — DISTINCAO ENTRE ADMINISTRACAO E ADMINISTRACAO
PUBLICA - INEXISTENCIA — IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DE LICITACAQ
PUBLICA — LEGALIDADE — LEI 8.666/93, ART. 87, INC. Ill.

- E irrelevante a distincdo entre os termos Administracdo Publica e
Administracéo, por isso que ambas as figuras (suspenséo tempordria de
participar em licitagéo (inc. Ill) e declara¢io de inidoneidade (inc. 1V)
acarretam ao licitante a ndo-participagéio em licitagdes e contratagdes futuras.
- A Administragdo Publica € una, sendo descentralizadas as suas fungoes, para
melhor atender ao bem comum.

- A limitagdo dos efeitos da “suspensdo de participagdo de licitagdo” ndo pode
ficar restrita a um érgédo do poder publico, pois os efeitos do desvio de conduta
que inabilita o sujeito para contratar com a Administragédo se estendem a
qualquer orgédo da Administragdo Publica.

- Recurso especial ndo conhecido.”

(REsp 151.567/RJ, Rel. Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 25/02/2003, DJ 14/04/2003, p. 208) (grifo nosso)

QOutrossim, em acérdido datado de 07/03/2017, o STJ, uma vez mais, confirma a unicidade da
Administragdo Publica, consolidando a extensdo das sangbes de suspensdo temporaria a todas as

entidades/6rgdos publicos. Abaixo:
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO TEMPORARIA DE
PARTICIPAR DE LICITACAO E IMPEDIMENTO DE CONTRATAR. ALCANCE DA
PENALIDADE. TODA A ADMINISTRACAO PUBLICA.

1. Conforme estabelecido pelo Plendrio do STJ, "aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/1973 (relativos a decisbes publicadas até 17 de marco de
2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele
prevista, com as interpretacBes dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica" (Enunciado Administrativo n. 2).

2. De acordo com a jurisprudéncia do ST1, a penalidade prevista no art. 87, i,
da Lei n. 8.666/1993 ndo produz efeitos apenas em relacéo ao ente federativo
sancionador, mas alcanga toda a Administracéo Publica (MS 19.657/DF, rel.
Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO, julgado em 14/08/2013, DJe
23/08/2013).

3. Agravo desprovido.

(Agint no REsp 1.382.362/PR, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 07/03/2017, DJe 31/03/2017, p. 208) (grifo nosso)

Resta, portanto, claro o alcance dos efeitos da sangdo administrativa de suspensdo tempordria em face

de qualquer entidade/drgdo da Administragdo Publica, em qualquer esfera e qualquer jurisdigdo do Pais.

Outrossim, sabe-se que as san¢0es impostas a ENGEVIX ENGENHARIA E PROJETOS S.A. tém o condado de
proteger a Administracdo Publica e seus jurisdicionados, consolidando os principios da moralidade e
probidade administrativa, elencados no art. 32 da Lei n2 8.666/93, que visam assegurar aos contratos
publicos o atendimento aos requisitos legais de boa-fé e idoneidade, imprescindiveis a manutencgdo da
isonomia, da legalidade, da impessoalidade e, consequentemente, da seguranga e preservagao do

interesse publico.

Portanto, desde o dia 30/12/2016, data da publicacdo da suspensdo tempordria motivada pela
ELETROSUL, até o dia 29/12/2018, a ENGEVIX ENGENHARIA E PROJETOS S.A. se encontra suspensa de
participar de processos licitatorios e impedida de contratar com a Administragdo Puablica. Ressalte-se que

os efeitos das sang¢bes sdo imediatos, vigorando a partir da data de sua publicacdo na imprensa oficial.

Nesse sentido, uma vez sancionada na modalidade suspensdo temporaria, pela ELETROSUL, conclui-se
que a ENGEVIX ENGENHARIA E PROJETOS S.A. esta suspensa de licitar e impedida de contratar com toda
a Administracdo Publica porquanto perdurar o prazo da respectiva sangdo — 02 (dois) anos — ndo fugindo
o presente certame a esta regra, sob pena de nulidade de eventual contratagdo da mesma em caso de

vitéria na licitagdo.
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Ressalte-se que a desclassificagdo do CONSORCIO ENGEVIX/RHA ndo macula o procedimento licitatério,
eis que as demais participantes seguem regularmente habilitadas e aptas a participarem do mesmo e;
portanto, uma vez desclassificada referida licitante, a presente concorréncia devera seguir produzindo

todos os seus efeitos de forma regular, valida e eficaz.

11l = PEDIDO

Pelo exposto, 0 CONSORCIO THEMAG/TRACTEBEL requer a desclassificagdo do CONSORCIO ENGEVIX/RHA
na presente concorréncia, prosseguindo-se regularmente o certame em relacdo as demais licitantes, até

a consecugdo de seus fins.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Belo Horizonte, MG, 02 de maio de 2018.
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THEMAG Engenharla e Gerenciamento Lida
T1a® o ;
Eng® Civil Marcelo Barbosa Leite de Si
CREA 51734/D-SP
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Ressalte-se que a desclassificacdo do CONSORCIO ENGEVIX/RHA ndo macula o procedimento licitatério,
eis que as demais participantes seguem regularmente habilitadas e aptas a participarem do mesmo e;
portanto, uma vez desclassificada referida licitante, a presente concorréncia devera seguir produzindo

todos os seus efeitos de forma regular, vélida e eficaz.

Il - PEDIDO

Pelo exposto, o CONSORCIO THEMAG/TRACTEBEL requer a desclassificagdo do CONSORCIO ENGEVIX/RHA
na presente concorréncia, prosseguindo-se regularmente o certame em relacdo as demais licitantes, até

a consecucdo de seus fins.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Belo Horizonte, MG, 02 de maio de 2018.
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