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CODEVASE - ADIGER
PARECER DA COMISSAO TECNICA DE JULGAMENTO SOBRE RECURSO
ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELO CONSORCIO THEMAG - TRACTEBEL

CONCORRENCIA N°. 03/2018.
1. OBJETO

Analise e julgamento do recurso administrativo interposto pelo consorcio THEMAG -
TRACTEBEL, processo n°. 59500.000637/2018-45 em relagdo ao resultado do julgamento do
Involucro n°1 — “Documentacido”, da Concorréncia - Edital 03/2018 — que tem por finalidade
a contratagio dos SERVICOS ESPECIALIZADOS PARA ELABORACAO DOS
RELATORIOS DE REVISAO PERIODICA DE SEGURANCA (RPS) DAS BARRAGENS
DA CODEVASF.

2. TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O recurso, interposto tempestivamente em 03 de maio de 2018, foi enderecado & Comissao

Téenica de Julgamento, designada pela Decisdo n.® 583/2018.

Em cumprimento ao que dispde o § 3° do Art. 109, da Lei 8.666/93, a PR/SL divulgou o

presente recurso no site da Codevast., dando ciéncia as licitantes do recurso interposto.
3. ANALISE DO RECURSO.

A empresa recorrente solicita a desclassificagdo do Consorcio ENGEVIX/RHA, considerando
a san¢do aplicada pela Sociedade de Economia Mista ELETROSUL CENTRAIS
ELETRICAS S.A. (ELETROSUL) em face da ENGEVIX, demonstrada na folha 3 do

Recurso, demonstrando as seguintes informagoes:

- Descrigdo da fundamentagdo legal: Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a
Administragdo poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sang¢des: Il — Suspensdo tempordria de participagdo em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administragdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

- Data de Inicio da Sang¢do:30/12/2016;

- Data de Fim da Sangdo: 29/12/2018;




O Art. 87 da Lei 8.666/93 diz que:
Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Adminisiragdo podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguinies sangoes.
I - adverténcia;
Il - multa, na forma prevista no instrumento convocalorio ou ho contralo;
III - suspensdo tempordaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar
com a Administra¢do, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;
IV - declarag¢io de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administra¢do
Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja
promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade,
que serd concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragdo pelos
prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no
inciso anterior.
§ 1o Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda
desta, responderd o contratado pela sua diferenga, que serd descontada dos
pagamentos eventualmente devidos pela Administra¢do ou cobrada judicialmente.
§ 20 As sangdes previstas nos incisos I, 11l e IV deste artigo poderdo ser aplicadas
Juntamente com a do inciso I, facultada a defesa prévia do interessado, no
respectivo processo, no prazo de 3 (cinco) dias iteis.
§ 30 A sangdo estabelecida no inciso IV deste artigo é de competéncia exclusiva do
Ministro de Estado, do Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso,
facultada a defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias
da abertura de vista, podendo a reabilitagdo ser requerida apos 2 (dois) anos de sua

aplicagdo.

O consorcio THEMAG-TRACTEBEL, neste Recurso, considera irrelevante a disting@o entre
a “Administracio” e “Administra¢do Publica”, ¢ relata que o Poder Publico ¢ Unico, sem
distincdes entre Administragdo e Administragdo Publica e cita o trecho do Livro do jurista
Margal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. de 2008,
citando que:

“Se um determinado sujeito apresenta desvios de conduta que o inabilitam para

contratar com a Administracdo Publica, os efeitos dessa ilicitude se estendem a
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qualquer o6rgdo. Nenhum drgdo da Administragdo Publica pode contratar com
aquele que teve seu direito de licitar suspenso.
A recorrente cita o Professor José dos Santos Carvalho Filho, trecho do Manual de Direito
Administrativo, de 2007.
Desse modo, ndo nos parece ficil entender por que tal infragdo também ndo
acarretaria riscos para as demais entidades federativas no caso de alguma delas vir
a contratar com a empresa punida. Quer dizer: a empresa é punida, por exemplo,
com a suspensdo do direito de licitar perante outra e, como é obvio, sujeita-la aos
riscos de novo inadimplemento. Para nés ndo ha logica em tal solugdo, porque a
Administragdo Publica é uma so, é una, é um todo, mesmo que, em razdo de sua

autonomia, casa pessoa federativa tenha sua propria estrutura.”

Alguns trechos do juizo da Advocacia Geral da Unido sdo descritos, como o Parecer n°

087/2011/DECOR/CGU/AGU, sendo que no subitem 19 detalha que:
“... Afirma-se que os alcang¢ados pelas penalidades ha pouco mencionadas devem
ser afastados das licitagoes e contratagdes de toda Administragdo Publica, ..., a
absurda distingdo legal entre Administragcdo e Administrag¢do Publica.

Cita também a respeito do Superior Tribunal de Justiga, de 2003, que por seu entendimento,

corrobora com os elementos acima descritos:

E irrelevante a distin¢do entre os termos Administracdo Piblica e Administragdo,
por isso gue ambas as figuras (suspensdo tempordria de participar em licita¢do e
declarag¢do de inidoneidade acarretam ao licitante a ndo participagdo em licitagoes
e contratagoes fuluras.

A administrag¢do publica é uma, sendo descentralizada as suas fungdes para melhor
atender ao bem comum.

A limitagao de efeitos da “suspensdo de participag¢do de licitagdo™ ndo pode ficar
restrita a um orgdo do poder publico, pois os efeitos do desvio de conduta que
inabilita o sujeito de contratar com a Administragdo se estendem a qualquer drgdo

da Administragdo Publica.
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Em 07/03/2017 o STJ, confirma a unicidade da Administra¢do Publica, descrevendo que:

De acordo com a jurisprudéncia do STJ, a penalidade prevista no art. 87, Ill, da Lei
8.666/93 ndo produz efeitos apenas em relagdo ao ente federativo sansionador, mas

alcanga toda a Administra¢ao Publica.

Controverso as definicdes acima citadas pelo consorio Recorrente, o Tribunal de Contas da

Unido ameniza o fato vinculado ao artigo 87, I11.

i

17. O Egrégio Tribunal de Contas da Unido abraga esse entendimento, de incidéncia
mais amena, tanto que tem determinado que os orgdos se abstenham de incluir em
seus editais a vedagdo a participacdo nas licitagdes promovidas de empresas
apenadas com a suspensdo do direito de licitar, exceto nos casos em que a
suspensdo tivesse sido imposta pelo préprio ente realizador do certame. Nesse
sentido, vale a leitura do Acorddao n.° 1727/2006, da 1." Camara do TCU, ¢ do
Acordio n.° 842/2005, do Plendrio desse Tribunal.

18. Acreditamos que o entendimento adotado pelo TCU é o mais correto, pois
permite uma ampliag¢do dos parametros de aplicag¢do das penalidades, sem admitir
exageros. Dessa forma, a suspensdo pode ser aplicada em inexecugoes parciais que,
embora ndo tdo absurdas, merecam repudio proporcional pela Adminisiragdo. o que
ndo seria alcangado pela multa ou adverténcia e, provavelmente, seria extrapolado
com a punicdo ampla (equivalente a declaragdo de inidoneidade), por dois anos.
Isso ndo significa que atitudes acintosas de inexecugdo restariam impunes, pois,
para lais, seria possivel a aplica¢do da declaragdo de inidoneidade, de efeitos
amplos. Essa maior diferenciagdo se justifica diante do tratamento diverso dado

pelo legislador a essas duas sangoes.

Em apresenta¢iio das contrarrazdes, o Consorcio Engevix RHA, descreve os termos da

decisdo

do processo administrativo por meio do qual estd aplicada a penalidade, onde a

Eletrosul posicionou-se que a sansio se restringe ao proprio 6rgdo sancionador, apresentando

o trecho da Carta CE DGS-0627/2016, abaixo descrita:
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Sancdo de suspensdo Tempordria do ... e da empresa Engevix Engenharia S.A.
participarem em licita¢do e contratar com a Eletrosul, que serda imposta a partir da

data de publicagdo da referida sangdo no Didrio Oficial da Unido.

Ao cumprimenta-lo cordialmente, reportamo-nos ao Oficio em destaque para
informar que a empresa Engevix Engenharia e Projetos S.A. foi sancionada com a
suspensdo tempordria de participar em licitagdo e impedida de contratar somente
no ambito da Eletrosul.
Também citado nas Contrarrazdes apresentadas pela Engevix, a Lei 13.303/2016, na redagdo
do art. 83, a previsdo das sansdes administrativas da Lei de Licitagdes, citando que a nova lei
deve ser aplicada imediatamente, ainda que o pardagrafo 3°do art. 91 preveja observdncia ao
periodo de vacatio legis, por ser mais benéfica em matéria sancionatoria e consoante art. 6°,
da Lei de Introdug¢do as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n°4.657/42). Abaixo

segue transcrito o trecho supracitado:

o

Art. 83.
I - Suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar

com a entidade sancionadora, por prazo ndo superior a 2(dois) anos.

Continuando a analise das contrarrazdes, a respeito dos dados contidos no Portal da
Transparéncia (CEIS) citados neste processo nas folhas 4 e 24. Nota-se no subitem “Data do
Trdnsito em julgado:” a relagdo com as informagdes citadas no rodapé, “Informagdo ndo
disponivel, favor verificar junto ao érgdo sansionador” ¢ a respeito da abrangéncia existe o

subitem “Abrangéncia definida em decisdo judicial: no orgdo sansionador”.

O Tribunal de Contas da Unido, no Acorddo 2429/2017, cita a respeito da abrangéncia da
penalidade proposta a Engevix:
1.5.1.4. assim, a principio, ndo haveria ébice, no ambito deste Tribunal, até que
haja o transito em julgado do processo TC-021.542/2016-3, que a Engevix
Engenharia e Projetos S/A (CNPJ 00.103.582/0001-31) fosse autorizada a
participar de procedimentos licitatorio no ambito da Administra¢do Publica

Federal;
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1.5.1.5. deve-se ponderar, contudo, que consoante as informagdes prestadas pelo
Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido - CGU, no expediente
Oficio 17452/2017/CORIN/CRG-CGU (pega 4, pagina 2, paragrafo 1°, item "a"), ha
penalidade de suspensdo temporaria de participagdo e impedimento para contratar
aplicada pela Eletrosul Centrais Elétricas S/A a empresa Engevix IEngenharia e
Projetos S/A (CNPJ 00.103.582/0001-31), com base no art. 87, inciso lll, da
Lei 8.666/93, pelo prazo de 24 meses, contados a partir de 30/12/2016, data da
publicagdo dessa penalidade no Diario Oficial da Unido,

1.5.1.6. dada a falta de elementos para se manifestar quanto ao exposto no subitem
anterior, sugere-se a solicitante que diligencie diretamente a CGU e a Eletrosul
Centrais Elétricas S/A, para obter informagdes acerca do alcance/escopo de
aplicabilidade dessa penalidade, se restrita apenas a Eletrosul Centrais Elétricas

S/4 ou abrange toda a Administragdo Publica;

Em 25 de maio de 2017, foi emitido o Oficio 369/2017 (fl. 36), informando que a empresa
ENGEVIX Engenharia e Projetos S. A., foi sancionada com a suspensdo tempordria de
participar em licitagdo e impedida de contratar somente no dmbito da Eletrosul, em
harmonia com as orientacdes emanadas do Tribunal de Contas da Unido. Além deste. existe a
Contranotificagdo Extrajudicial CE-DGS-0040/2018 de 30 de janeiro de 2018, cita que a
penalizagdo do direito da sangdo de suspensdo de licitar e contratar com a Adminisiragao,
conforme bem ja manifestado e certo citado em vossa notificagdo, devem se restringir
somente ao orgdo que a decretou, ndo estendendo aos demais Orgdos da Adminstragdo,
federal e/ou estadual e/ou municipal, mesmo na vigéncia da Lei de Licitagoes ¢ Contralos
Administrativos. Em 31 de janeiro de 2018, foi publicado no D.O.U. — Segéo 3. folha 88, o
Aviso de Alteragdo de Penalidade, comunicando que a Eletrosul, retifica a “penalidade
aplicada e passa a vigorar com a suspensdo tempordria de participagdo em licitagdo e

impedimento de contratar, ficando restrita a entidade sancionadora, ... "

Em consulta realizada a Assessoria Juridica, cita-se que a sang@o de impedimento para licitar
e contratar prevista no inciso III, do art. 87, produz efeito apenas em relagdo ao 6rgdo ou

entidade sancionador, em harmonia com a decisdes apresentadas no Acoérddo n® 1003/2015 —

Plenario do TCU. :@%,




L A

Fh & otz

proc sa:-..z.{..‘.::’ .‘_.q 2
faspe .3
QODE:‘VASr ADIGEP

4. CONCLUSAO

Diante das informagdes apresentadas pelos Consorcios Themag-Tractebel, Consorcio
Engevix-RHA e consulta & Assessoria Juridica da Codevasf, a Comissdo de Licitag&o indefere
o Recurso administrativo interposto pelo Consorcio Themag-Tractebel e o consércio Engevix-

RHA permanece habilitado para as demais etapas do certame.

Brasilia, DF, 14 de maio de 2018.

”

Téotonio Marqucsﬂq Silva Filho
Presidente

Dimar Serrg/Siqueira auro Batista Aveiro

Membro dh Comissio /G%m bro da Comissao
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CODEVASF 6] | Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Séo Francisco e do Parnaiba
bl Area de Desenvolvimento Integrado e Infraestrutura - AD \

A PR/SL

Homologo o parecer da comissao técnica de julgamento sobre
o recurso administrativo interposto pelo Consorcio Themag - Tractebel, constante
de folhas 48 a 51 do processo n°® 59500.000637/2018-45, referente ao Edital n°

003/2018 - CONCORRENCIA - Técnica e Preco, da Comissao designada pela
Decisao n° 583/2018.

Em, 18 de maig de\2018
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Processo 5.3 / (B <45

AD/GEP

A AD/SE

Visando homologacdo do Parecer da Comissdo Técnica de Julgamento sobre recurso
Administrativo interposto pelo consércio Themag-Tractebel.

o Brasilia, 15 de maio de 2018.

Teotonio Marques da Siiva Filho
E'ng’. Cartdgrafo - ADIGEP/UEB
CREAPR -71831D

AD/SE - Recebido
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