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Barueri, SP, 23 de agosto de 2018.

COMISSAO TECNICA DE JULGAMENTO

CODEVASF

Ed. Manoel Novais — Térreo, Setor de Grandes Areas Norte
Quadra 601, Conjunto |, Brasilia - DF

Ref.: Edital de Concorréncia n° 03/2018 — CODEVASF

Prezados Senhores Membros da Comissdo Técnica de Julgamento,

Pela presente o Consorcio ENGEVIX/RHA, formado pelas
empresas RHA ENGENHARIA E CONSULTORIA SS LTDA, com sede na Rua
Voluntarios da Patria, 233, Cj. 134, Centro Curitiba, inscrita no CNPJ sob o n°
03.983.776/0001-67, e ENGEVIX ENGENHARIA E PROJETOS S.A., com sede a
Alameda Araguaia, 3571, Centro Empresarial Tambore, Barueri-SP, inscrita no CNPJ
sob o n° 00.103.582/0001-31, por meio do procurador/representante, Diego David
Baptista de Souza, vem, perante Vossa Exceléncia, apresentar CONTRARRAZOES,
em face do recurso administrativo interposto pelo licitante Consoércio
Themag/Tractebel.

Apresentadas as razdes a seguir, o recorrido requer seja
desprovido o recurso ora impugnado, mantendo-se o resultado do certame com a
homologagdo do resultado e a adjudicacédo do objeto ao Consércio ENGEVIX/RHA.

Pede deferimento.

N \\m\\

Consorcm ENGEVIX/RHA
Representante Legal

Dionifton Miguel da Fonseca
Assictente Técnico em
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CONTRARRAZOES
1. CONTEXTO FATICO

Trata-se de licitagdo na modalidade Concorréncia, tipo técnica e
preco, cujo objeto & Contratacdo de SERVICOS ESPECIALIZADOS PARA
ELABORACAO DOS RELATORIOS DE REVISAO PERIODICA DE SEGURANGA
(RPS) DAS BARRAGENS DA CODEVASF.

O edital de licitagdo estabeleceu todos os critérios para
julgamento das propostas de prego e habilitagdo dos licitantes, de modo que, apds a
abertura dos envelopes, restou habilitado o Consércio ora recorrido.

Na fase de julgamento da habilitagdo, o licitante Consdrcio
Themag/Tractebel, inconformado e com o objetivo de inabilitar o consércio do
certame, interpds recurso com mesma insurgéncia do presente, o qual foi indeferido,
conforme Parecer PR/AJ/RLB n° 244/2018 de fls. 47 e Parecer da Comissao Tecnica
de fls. 48.

Superada a questdo da habilitagdo e ultimada entdao as demais
fases de julgamento das propostas, o Consorcio ENGEVIX/RHA foi declarado
vencedor, cumprindo todos os requisitos legais.

Porém, mais uma vez, inconformado com o resultado, o
Consorcio Themag/Tractebel retomou a insurgéncia com idéntica peca e
argumentacgao improcedente, conforme se mostrara a seguir, ndo devendo sequer ser
conhecido o recurso interposto, muito menos provido.

2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

2.1 NAO CONHECIMENTO DO RECURSO

A interposicdo e conhecimento de recurso demanda o
cumprimento de pressupostos objetivos e subjetivos. Dentre os pressupostos objetivos
esta a fundamentagao. Nas palavras de Margal Justen Filho:

“O recorrente tem o dever de fundamentar sua insatisfagdo. Ndo se conhece um

recurso que ndo apontar defeitos, equivocos ou divergéncias na decisdo recorrida”.

Conforme se observa da ligdo de Justen Filho, a insurgéncia ha de
ser contra a decisdo recorrida. No entanto, no presente caso, a decisdo recorrida é
quanto ao julgamento da proposta e a insurgéncia & quanto ao julgamento da
habilitacao.

Ademais, a insurgéncia da recorrente ja fora interposta contra a
decisdo que julgou a habilitagéo e fora julgada improcedente, conforme comunicagéo
externa n® 96/2018 de 18/05/2018.

Logo, a matéria que se pretende novamente discutir esta
totalmente superada, ndo sendo cabivel o recurso ora apresentado.
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2.2 NAO PROVIMENTO DO RECURSO

Ndo obstante, em razdo do principio da eventualidade, o
Consorcio ENGEVIX/RHA passa a contrarrazoar novamente as razdes recursais €
apresenta precedentes recentes sobre a matéria.

Como dito, a recorrente pugna pela desclassificagdo do
Consoércio ENGEVIX/RHA, em vista da sangdo aplicada pela & Engevix pela
sociedade de economia mista Eletrosul Centrais Elétricas S.A em 30/12/2016.

Inobstante incialmente reconhegca que o sujeito ativo da
licitagdo/contratagdo € diferente nas sangdes previstas no inciso Il (suspensao
temporaria) e inciso IV (declaragdo de inidoneidade), acaba por concluir
equivocadamente que a suspensdo temporaria de licitar teria abrangéncia ampla,
atingindo o mesmo sujeito ativo da declaragéo de inidoneidade, logo, todos os entes
da Administragdo Publica.

Ocorre que o argumento trazido pelo recorrente de que o ato ilicito
de uma sociedade empresaria ndo deixa de sé-lo em razdo do ente publico
licitante/contratante e tampouco a unidade federativa a que pertence nao justifica o
fato de se estender os limites de abrangéncia da sangao de suspensao temporaria. O
ato ilicito pode ter existido, mas a cada um, por procedimento administrativo préprio, &
apurado a gravidade e aplicado a penalidade correspondente.

Nesse sentido, tem-se que as sancgbes previstas no artigo 87 da
Lei de Licitagbes sao graduais, e ndo podem ser aplicadas indiscriminadamente como
se iguais fossem. Alids, esse foi o entendimento exposto pela Assessoria Juridica
ao analisar o primeiro recurso.

A Engevix reconhece que existe sangao de suspenséo temporaria
de licitar e contratar aplicada em seu desfavor, contudo, como pode se verificar no
detalhamento da sancdo no Portal da Transparéncia, sua abrangéncia € restrita ao
6rgao sancionador. Isto &, o impedimento de licitar e contratar se da somente no
ambito da Eletrosul:

EMPRESA OU PESSOA SANCIONADA

Cadastro da Receita Nome informado pelo Orgao Nome Fantasia
X ENGENHARIA £ PROJETOS S/4 - 00,103 582/0001.31 sancionador SEM INFORMACA

DETALHAMENTO DA SANGAO

Tipo da sangao Fundamentagao legal Descrigao da fundamentagao legal
SUSPENSAQ - LZ1 DE LICITACOES ART 87 INCISO Il LE! 8666/1

Data de inicic da sangao Data de fim da sangao
300122016 3911272018
Data de publicagdo da sangda Publicagdo Detalhamento do meio de publicagao Data do transite em julgade
3011272018 s
8
Numero do processo Abrangéncia definida em decisao

50591136 ;Lllh(m
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A época do procedimento administrativo, ficou clarissima pela
Eletrosul, no ato da suspenséo, a abrangéncia da penalidade:

Carta Eletrosul CE DGS-0627/2016 (documento apresentado com
as contrarrazdes do primeiro recurso)

(...)21. Ante todo o exposto e em consonancia com
o entendimento da Assessoria Juridica e da Autoridade Superior desta
Empresa, indefere-se o recurso administrativo interposto pelas
Recorrentes. Sendo assim, serd mantida a decisdo de aplicar a Sangéo
de Suspensao Temporaria do Consorcio Construtor Sdo Domingos e da
empresa Engevix Engenharia S.A. participarem em licitagdo e
contratar com a Eletrosul, que serd imposta a partir da data de
publicag&o da referida sancao no Diario Oficial da Uniao.

Significa que, por suposta inexecugdo contratual (em discussao
judicial), a Eletrosul instaurou processo administrativo para apenar a Engevix com o
objetivo de impedi-la de licitar e contratar exclusivamente em seu &mbito. E nada
diferente disso pode ser imposto.

Assim, é inadmissivel que entidade totalmente alheia ao processo
(Consorcio recorrente) assevere os efeitos do processo administrativo, expandindo os
efeitos da sangio aplicada, pretendendo que a sangédo se estenda a impedir a
participacdo perante qualquer érgéo da Administraggo.

Nio obstante clarissima a abrangéncia na decisdo da Eletrosul,
em razao das dificuldades vivenciadas pela Engevix com a coexisténcia de teses
juridicas quanto a abrangéncia da sangdo de suspensdo temporaria de licitar e
contratar, a Engevix provocou judicialmente a insercdo da informagéo acima grifada no
Portal da Transparéncia, para se exterminar quaisquer duvidas e questionamentos.

Vale dizer que mesmo antes de constar tal informagéo, havia
naquele campo dois asteriscos (**), indicando quanto a necessidade de verificar a
abrangéncia perante o érgdo sancionador, o que derruba eventual tese de que a
Administragdo & uma e o impedimento imposto por um 6rgdo em regra se estende a
toda Administragédo Publica.

Diante deste pronunciamento judicial e da observacéo inserida no
CEIS quanto a abrangéncia restrita da penalidade ndo podem restar duvidas de que a
Engevix esta suspensa de licitar e contratar apenas com a Eletrosul, inexistindo 6bice
de licitar e contratar com a CODEVASF.

Mas n&o é so, ha de se considerar o fato também que a Eletrosul
reconheceu a aplicagdo da Lei 13.303/2016 ao caso, e enviou notificagéo e o aviso de
alteracédo de penalidade para publicagdo no Diario Oficial da Unido em 31/01/2018,
conforme seguem:
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Por outro lado, o entendimento da Eletrosul quanto a penalizacdo do direito da
sancio de suspensdo de licitar e contratar com a Administracde, conforme bem ja
manifestado e certo citado em vossa notificagdo, devem se restringir somente ao
orgio que @ decretou, ndc estendendo-se aos demais Orgdos da Administragdo,
seja federal efou estadual ¢/ou municipal, mesmo na vigéncia da Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos - Lei n.® B.666/93.

Desta forma, informa que ja retificou os termos da sua publicagdo, conforme
documento em anexo, Informando que com fulcros a superveniéncia de nova lei, a
sancio pela inexecucdo total ou parcial do centrato n.® 90591136 junto sociedade
de eccnomia mista Eletrosul Centrais Elétricas S.A. de suspans@o temporaria de
participacgo em licitagdo e impedimento de 2 (dois) anos, fica restrita a entidade
sancionadera, por forca do artigo 83, incisc I11 da Lei n9. 13.303/2016.

Por fim, necessario ressallar gque em decorréncia do procedimento adotado para
atendimento do objeto da referida Motificagdo, n3o ser de responsabilidade da
ELETROSUL, o prazo requeride de 48 (quarenta e oito horas), tornou-se
impraticavel,

Diante de todo o exposto, entendemos como sanadas as questdes pleiteadas na

referida Notificacdo, colocando-nos a disposicdo para qualsquer esclarecimentos
necessarios.

Atenciosamente

Gepem i fito de Gestdo de Suprimentos, em exercicio

AVISO DE ALTERACAO DE PENALIDADE

A ELETROSUL Centrais Elétricas S_A retifica a penalidade de sus-
pens3o temporina de participagdo em licitagdo e mpedimento de contratar
com a Administragio com base no art. 87, inciso [T, da Le: n° 8.666/93, apli-
cada a Engevix Engenhana e Projetos S/A , CNPJo® 00.103.582/0001-31, em
decorréncia da mexecugdo total ou parcial do contrato n.° 90591136, conforme
aviso publicado no DOU n° 251, de 30122016, Secdio 3. p. 143. em razdo do
fulcros a superveniéncia de nova ler. A penabdade aphcada passaa vigorar com
a suspensdo temporana de participagio em Licitagdo e impedimento de con-
tratar. ficando restrita a entdade sancionadora, ELETROSUL Centrais Ele-
tricas S.A. com base no art 83, meiso I da Lei n° 13.30372016, pelo prazo de
2 (dois) anos, a contar da publicagdo antenior, realizada em 30122016

EDSON AUGUSTO BUCH
Gerente do Departamento de Gestio de
Suprimentos

Por tais textos, ndo ha outra conclusdo sendo a de que a
penalidade que consta anotada no Portal da Transparéncia tem abrangéncia restrita
ao 6rgdo sancionador e fundamento no art. 83, inciso Ill, Lei n® 13.303/2016, sendo
desnecessaria discussdo sobre as interpretagées conferidas ao termo Administragao
na Lei de Licitages.

Assim, supera qualquer jurisprudéncia ultrapassada do STJ
quanto a interpretagédo extensiva da sangdo de suspensdo temporaria de licitar e
contratar. A redacao do dispositivo € clara, ndo comporta interpretagdes divergentes.

Portanto, considerando a publicagdo no Diario Oficial da Uni&o
que corrige a fundamentagéo legal da sancao registrada no Portal da Transparéncia, €
certo que a abrangéncia da penalidade imposta pela Eletrosul estd configurada
somente no ambito do respectivo érgdo e possui como fundamento legal o art. 83,
inciso 1ll, da Lei 13.303/2016.
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Por fim, novamente, demonstrando que o entendimento correto
sobre a abrangéncia da sangdo de suspensao temporaria € no sentido de ser restrita
ao 6rgdo sancionador, reporta-se aos itens 2.6 e 8 do Edital, dos quais se inferem
essa interpretacdo, e em nenhuma disposi¢do do Edital ha proibicdo da participagao
do Consorcio ENGEVIX/RHA, de modo que devem ser respeitados os termos do
Edital, em consonancia com o principio da vinculagdo ao instrumento convocatario.

2.3 PRECEDENTES

Para reforcar a tese acima aventada, a Engevix apresenta o0s
principais precedentes, seja no sentido de comprovar que esté superada a tese da
penalidade de suspensao temporaria se estender a todos os 6rgéos da Administragao
Publica ou ainda no sentido de comprovar que se aplica a Lei 13.303/2016 ao caso e a
Engevix esta apta a licitar e contratar com qualquer 6rgéo publico que n&o a Eletrosul.

Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo: ao analisar a
superveniéncia da Lei 13.303/2016, por meio do exauriente Despacho PGE-PCA n°
02162-2017, reconheceu a aplicagdo da nova lei e que a suspensao da Engevix &
restrita a Eletrosul, antes mesmo desta ter publicado o aviso de alteragdo de
penalidade. Destacam-se os seguintes trechos:

“Sendo assim, a opg&o legislativa da Lei das Empresas Estatais deve
ser reputada como a consagragdo legislativa atual de uma das
respostas “corretas” ja existentes no sistema juridico, em tema até os
dias atuais n&o pacificado, e também por isso ndo ha motivo para lhe

negar aplicagéo aos casos passados pendentes.

Por fim, ndo parece relevante o argumento do Parecer (fls. 73v/74) de
que os efeitos da Lei 13.303/2016, sendo que a protecdo de atos
juridicos perfeitos (negécios juridico-administrativos), a teor do ja citado
art. 91, §3°. Ou seja, desde o inicio de vigéncia da Lei ja podem ser
aplicadas as penas, inclusive de suspenséo, nela previstas, sendo isso
suficiente para que se considere a norma vigente e, portanto, para que
seus efeitos possam retroagir para alcangar situagdes anteriores, se
considerada procedente a tese de retroagdo da lei administrativa

punitiva mais favoravel.

Em conclusdo, deve-se entender que o art. 83, Ill, da Lei

13.303/2016 apresenta efeitos retroativos por ser norma posterior

mais favoravel em matéria de direito administrativo sancionador,

alcancando a situacao da empresa licitante, Engevix Engenharia e
Projetos S/A, punida por sociedade de economia mista federal,

Eletrosul Centrais Elétricas S.A, com a sangdo de suspens&o
temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar,
com base no art. 87, lll, da Lei 8.6666/1993.
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Mandado de Seguranga no ambito do TJ/DF - Numero:
0705341-13.2018.8.07.0018: foi concedida medida liminar para suspensao da
licitagdo, em razdo da exclusdo da Engevix pela contratante Companhia de
Saneamento Ambiental do Distrito Federal CAESB, confirmada por sentenca, a qual
ainda concedeu a seguranca para que a Engevix fosse habilitada na licitagdo:

“A impetrante ENGEVIX foi inabilitada na licitagdo em destaque sob o
fundamento de que se encontra suspenso seu direito de licitar e
contratar com a Administragao até 29/12/2018, com base no art. 87, |ll,
da Lei 8666/1993.

Diz o art. 87 da Lei 8666/1993:

“‘Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administragdo
podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sangoes:

(..l - suspensdo tempordria de participagdo em licitagdo e
impedimento de contratar com a Administragdo, por prazo ndo superior
a 2 (dois) anos;”

De fato, entende-se que a expressdo “"Administragao” contida no art.
87, lll, da Lei 8666/1993 tem sentido amplo, ndo se restringindo a
pessoa juridica de direito publico que tenha imposto a penalidade de
impedimento de contratar. Assim, uma sangdo dessa natureza imposta
por algum ente publico tem o efeito de impedir que o apenado participe
de licitagbes com quaisquer outros entes publicos, da Administragéo
Direta ou Indireta em nivel municipal, estadual, distrital ou federal.

Essa, alias, € a orientagdo do egrégio STJ: REsp 174.274/SP, 2°
Turma, Relator Min. Castro Meira, DJ 22/11/2004; e REsp 520.553/RJ,
22 Turma, Relator Min. Herman Benjamin, DJ 10/2/2011.

No caso, todavia, como indica a documentacao apresentada pela
requerente, a pena nao foi imposta com base na Lei 8666/1993,
mas no art. 83 da Lei 13303/2016, que diz:

“Art. 83. Pela inexecugéo total ou parcial do contrato a empresa publica
ou a sociedade de economia mista podera, garantida a prévia defesa,
aplicar ao contratado as seguintes sangbes:

(..)IIl - suspensdo tempordria de participagdo em licitagdo e
impedimento de contratar com a entidade sancionadora, por prazo néo
superior a 2 (dois) anos.”

A Lei 13303/2016 estabelece o estatuto juridico das empresas
publicas, das sociedades de economia mista e de suas subsidiarias,
abrangendo as empresas da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios que explorem atividade econémica de produgéo ou
comercializagdo de bens ou de prestagéo de servigos.

Evidentemente, a Eletrosul Centrais Elétricas S/A, sendo empresa
publica controlada pela Eletrobras e vinculada ao Ministério de Minas e
Energia, esta sujeita ao regime da Lei 13303/2016.

Logo, a pena de suspensé@o do direito de licitar e contratar com a
Administracdo necessariamente é regida pelo art. 83 acima
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transcrito, o qual de modo expresso limita os efeitos da pena
suspensiva a propria entidade sancionadora. Ou seja, a ENGEVIX
nao pode licitar ou contratar apenas com a Eletrosul, ndo havendo
impedimento para que participe de processos licitatorios com outras
empresas publicas ou sociedades de economia mista.

Nesses termos, ndo pode prevalecer, em principio, a orientagéo
adotada pela CAESB, amparada no parecer n. 178/2018-PRJ, que
“optou” por uma alegada “seguranga juridica” que seria garantida pelo
art. 87, Ill, da Lei 8666/1993. Os julgados mencionados no referido
parecer sdo desatualizados, pois anteriores a Lei 13303/2016 e,
portanto, nao apreciaram a questédo sob a égide da nova lei.

Nao ha que se falar em preservagao da seguranga juridica nesse
caso, visto que o regime da sangao imposta a impetrante nao é o
da Lei 8666/1993, mas o da nova Lei 13303/2016, que restringiu
expressamente os efeitos da pena de suspensdo do direito de
contratar com a Administragao.”

Representagdo no Tribunal de Contas do Estado do Parana —
Processo n° 547249/18: foi concedida medida cautelar para suspensao da licitagéo
promovida pela Prefeitura de S&o José dos Pinhais, na qual a Engevix foi injustamente
impedida de participar, conforme se extrai dos trechos da noticia publicada no site do
TCE/PR (https://www1.tce.pr.gov.br/noticias/suspensa-licitacao-de-sao-jose-dos-
pinhais-para-consultoria-em-engenharia/6259/N):

“Segundo a representagdo, o edital da concorréncia restringe a
participacdo de empresas impedidas de licitar por qualquer ente ou
érgéo da administragdo publica - Unigo, Estados, Distrito Federal ou
Municipios -de forma indevida, pois esse impedimento seria aplicavel
apenas no ambito do 6rgéo sancionador.

O conselheiro do TCE-PR afirmou que ha indicios de irregularidade na
aplicagdo da legislagdo pertinente as licitagbes e aos contratos
administrativos no edital da concorréncia. Ele afirmou que o
impedimento da participagdo de empresas suspensas por
qualquer ente ou o6rgdo da administragdo puablica pode ter
ocasionado indevida restricao a licitagao.

Guimaraes ressaltou que, caso desejasse que a punicao de
suspensio temporaria do direito de licitar fosse estendida a toda a
administracao publica, o legislador teria expressamente a ela se
referido no texto legal. Como isso nao ocorreu e trata-se de
matéria de natureza penal, o comando normativo deve ser
interpretado de forma restritiva; e, portanto, o termo
"administragao” - artigo 6°, inciso Xll, da Lei n° 8.666/93 - deve ser
entendido como o 6rgdo ou entidade contratante que aplicou a
penalidade.

O relator lembrou que essa orientagdo tem amparo em julgados do
Superior Tribunal de Justiga (STJ) e prevalece no Tribunal de Contas
da Uniéo (TCU), que ja consideraram que o impedimento temporario de
participar de procedimentos licitatérios esta adstrito ao drgéo, entidade
ou unidade administrativa que aplicou a sang&o.
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(...)Assim, o relator considerou necessaria a suspensao da licitagdo no
estado em que se encontra, pois a sua continuidade poderia resultar
em contratagdo em desacordo com a legislagéo e contraria ao principio
da selecdo da proposta mais vantajosa & administrag@o publica.”

Mandado de Seguranga no ambito do TJ/MG - Nuamero
5110370-22.2018.8.13.0024: foi deferida liminar para determinar que a Engevix fosse
reabilitada e participasse do certame que havia sido excluida:

Para a concessao da medida liminar, em mandado de seguranga, faz-
se necessaria a presenga dos pressupostos previstos no inciso Il do
artigo 7°, da Lei Federal 12.016/09, quais sejam, o periculum in mora e
o fumus boni iures, a serem demonstrados de plano, pelo impetrante,
sob pena de seu indeferimento.

No caso dos autos presentes o0s requisitos para a concess&o da
medida liminar, conforme fundamentagéo abaixo exposta.

A impetrante comprovou nos autos que a penalidade que lhe foi
aplicada foi retificada pela Eletrosul Centrais Eletricas S/A, passando a
constar como fundamento o artigo 83, Il da Lei 13.303/2016,
transcreve-se:

“Art. 83. Pela inexecugao total ou parcial do contrato a empresa publica
ou a sociedade de economia mista podera, garantida a prévia defesa,
aplicar ao contratado as seguintes sangbes:

(-..)

[l - suspensdo temporaria de participacao em licitagdo e impedimento
de contratar com a entidade sancionadora, por prazo nao superior a 2
(dois) anos.”

Desta forma, nédo pode a autoridade coatora estender os efeitos da
punigdo aplicada e inabilitar a impetrante por suspensdo a ser
cumprida perante a Eletrosul.

ANTE AO EXPOSTO, defiro o pedido de liminar e determino que a
impetrante seja reabilitada e participe do certame.

3. PEDIDO

Diante dos fatos, contrarrazées e precedentes apresentados, o
Consércio ENGEVIX/RHA requer seja o RECURSO ADMINISTRATIVO interposto
pelo licitante Consoércio Themag/Tractebel ndo conhecido, ou subsidiariamente,
desprovido, novamente, mantendo a decisdo que julgou a proposta do Consorcio
ENGEVIX/RHA e o declarou vencedor.

Nesses termos, pede deferimento. e
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