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Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e d
PR/Assessoria Juridica Ri#-is2 . DRIAJ

Brasilia/DF, 25 de Julho de 2017

Parecern.’ 23 ¥f72017 ‘

Processo n°. 59500.001048/2017-01

Assunto: Recurso Administrativo — Edital n.° 06/2017
Interessado: Consorcio Cohidro-Concremat

Senhor Chefe da PR/AJ,

Trata o presente recurso administrativo formalizado pelo Consorcio Cohidro-
Concremat (fls. 02/07), acerca da habilitagdo da empresa Magna Engenharia e do Consércio
Techne-Engeconsult no Edital n.° 06/2017.

Alega a recorrente/licitante que as empresas recorridas ndo cumpriram as
exigéncias de habilitagio previstas no edital supramencionado, requerendo a
desclassificacdo/inabilitacdo da Magna Engenharia e do Consércio Techne-Engeconsult por
ndo terem comprovado os requisitos dispostos no item 10.2, alinea d dos Termos de
Referéncia, Anexo II do Edital em referéncia.

Ab initio, cumpre informar que a analise do recurso administrativo sera
realizada apenas no que concerne aos argumentos juridicos, ndo analisando aspectos técnicos
€ 08 que se coadunarem com a oportunidade e conveniéncia da Comisséo de Licitag¢do e/ou do
administrador.

O recurso foi interposto em tempo habil, os principios do contraditério e da
ampla defesa foram observados, com contrarrazdes apresentadas as fls. 23/31 e fls. 37/48,
portanto, de maneira técnica processual o processo encontra-se valido, ndo havendo nulidades
que o macule.

O ponto nevrédlgico do recurso aviado reside na previsdo dos Termos de
Referéncia que dispde, como requisito de habilitagdo a declaragdo do profissional indicado
para fins de comprovagdo da capacitag@io técnica que aceita participar dos servigos como
responsavel técnico ou coordenador ou membro da equipe chave, podendo acumular a
responsabilidade técnica com a coordenag@o ou com a participa¢do na equipe chave, sendo
incompativel e vedado acumular a coordenac@o com a participagdo como membro da equipe
chave. O profissional indicado pode ser substituido por profissional de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovado pela Codevasf, nos termos do item 10.2, alinea
.

Trata-se, entdo, de andlise técnica, versando sobre critérios para
habilitacdo/qualificagéo técnica.

A Comisséo de Julgamento as fls. 09/15 assegura que “a declaracio citada no
item d da alinea 10.2 dos Termos de Referéncia passa a ser irrelevante quando comprovada a
capacitagdo técnico-profissional pela licitante™ (sic). Assevera, ainda, que a Magna
Engenharia Ltda. cumpriu os requisitos para comprovag¢do técnico-profissional através das
Certiddes de Acervo Técnico, bem como a participagdo de técnico da empresa, vinculado
através de contrato social, na elaboragéo de projeto devidamente comprovado. No que tange
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ao Consorcio Techne/Engeconsult, faz as mesmas conclusdes: comprovagio de capacidade
técnico-profissional mediante Certiddo de Acervo Técnico e participacdo de técnico da
empresa, vinculado através de contrato social, na elaboragdo de projeto devidamente
comprovado, concluindo, portanto, mediante as razdes aduzidas pelo indeferimento do
recurso interposto pelo Conséreio Cohidro-Concremat.

A guisa de conclusfio, se ao analisar o recurso interposto através do Relatorio
de Exame e Julgamento (fls. 09/15) a Comissdo entendeu que os atestados de capacidade
técnica apresentados pelas empresas recorridas cumprem o que foi determinado no certame
licitatérios, carece de razéo, s.m.j, o recorrente Consércio Cohidro-Concremat, o que autoriza
0 indeferimento do recurso aviado, nfo havendo matéria juridica a ser examinada, haja vista
ser assunto afeto a andlise eminentemente técnica.

Em tempo, recomendo que a PR/SL aguarde o transcurso de todo o prazo
recursal e de contrarrazdes, visando a abertura de um processo administrativo tnico e,
consequentemente um relatério de julgamento tnico por parte da comissdo, contemplando
todos os recursos e contrarrazdes, visando eficiéncia (art. 37, CF) na andlise tanto da
Comissdo de Julgamento quanto da PR/AJ.

E o parecer, que encammho para analise superior.

Remla Le;%(;?dﬁ Brﬁgnoll

Chefe da PR/AJ/UAA

Encontro-me de acordo com parecer supra pelos seus proprios fundamentos.
Em A5 /07/2017.
Comissdo de Julgamento Edital n.° 06/2017 para os devidos fins.

ADISE Recemdol
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RELATORIO DE ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO
IMPERPOSTO PELO CONSORCIO COHIDRO/CONCREMAT
RELATIVO AO EXAME E JULGAMENTO DA DOCUMENTACAO
DO EDITAL CONCORRENCIA — TECNICA E PRECO — N° 06/2017

£ 56

Sroc. //f?‘gcff/;-écf/? - S

" B d
1. OBJETIVO &ﬁéﬁ/l\ —

Analisar, examinar e julgar o recurso administrativo interposto em
11/07/2017 pelo Consdrcio COHIDRO/CONCREMAT, formado pelas empresas
Cohidro — Consultoria, Estudos e Projetos Ltda. e Concremat Engenharia e
Tecnologia S/A, relativo ao Relatério de Exame e Julgamento da
Documentacao do Edital Concorréncia — Técnica e Preco — n°® 06/2017, que
tem por objeto a contratacao de empresa especializada para a elaboracao do
projeto basico do Canal Xingd — Fase |, compreendendo o trecho entre a
captagao no reservatdrio de Paulo Afonso IV até o KM 114,550 do seu tragado,
visando o aproveitamento multiplo dos recursos naturais em terras localizadas
nos municipios de Paulo Afonso e Santa Brigida, no estado da Bahia, e
Canindé do Sao Francisco e Poco Redondo, no estado de Sergipe., as folhas 2
a 15 do processo n° 59500.001048/2017-01.

2. HISTORICO

Conforme Ata n° 3271 de 29 de junho de 2017, constante as folhas 1811
e 1812 do Processo n® 59500.000657/2017-35, sdo participantes da licitagao
do Edital Concorréncia — Técnica e Preco n° 06/2017, apresentando
documentacdo, proposta técnica e proposta financeira, os seguintes
consorcios, com as respectivas empresas participantes, e as empresas
individuais:

« CONSORCIO TECHNE/ENGECONSULT: TECHNE ENGENHEIROS
CONSULTORES LTDA. / ENGECONSULT CONSULTORES
TECNICOS LTDA;

« CONSORCIO COHIDRO/CONCREMAT: COHIDRO — CONSULTORIA,
ESTUDOS E PROJETOS LTDA. / CONCREMAT ENGENHARIA E
TECNOLOGIA S/A;

« CONSORCIO ENGECORPS/TPF: ENGECORPS ENGENHARIA S/A /
TPF ENGENHARIA LTDA;

« MAGNA ENGENHARIA LTDA.;

« ECOPLAN ENGENHARIA LTDA.
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Os comprovantes de consulta on line aos SICAF's das empresas
participantes acima listadas, estdo as folhas 1803 a 1810 do Processo n°
59500.000657/2017-35.

53

A Comissao Técnica de Julgamento, designada pela Deciséo n°. 1001 de
20 de junho de 2017, em 03/07/2017, apresentou o Relatdrio, as folhas 1841 e
1842 do processo n° 59500.000657/2017-35, onde julgou conforme os itens 4.2
e 12.2 do Edital Concorréncia — Técnica e Preco n° 06/2017, a Documentacao
apresentada pelas licitantes, considerando habilitadas para prosseguir no
certame todas as empresas participantes, quais sejam:

- CONSORCIO TECHNE/ENGECONSULT: TECHNE ENGENHEIROS
CONSULTORES LTDA. / ENGECONSULT CONSULTORES
TECNICOS LTDA ;

« CONSORCIO COHIDRO/CONCREMAT: COHIDRO — CONSULTORIA,
ESTUDOS E PROJETOS LTDA. / CONCREMAT ENGENHARIA E
TECNOLOGIA S/A;

. CONSORCIO ENGECORPS/TFP: ENGECORPS ENGENHARIA S/A /
TPF ENGENHARIA LTDA.; 5%
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« MAGNA ENGENHARIA LTDA;

rac. /,{r-(z x’//géo/ 3= &

S

« ECOPLAN ENGENHARIA LTDA. (ﬁ/&»ﬁ
.

Conforme o subitem 12.2.2.1 do Edital em questéo, em 03/07/2017, o
Senhor Diretor da Area de Desenvolvimento Integrado e Infraestutura da
Codevasf homologou o Relatério de Exame e Julgamento da Documentagao do
Edital Concorréncia - Técnica e Preco n° 06/2017, a folha 1844 do processo n°
59500.000657/2017-35.

Em 04/07/2017, por meio da Comunicagéo Externa n°® 80/2017, a folha
1846 do processo n° 59500.000657/2017-35, comunicou O Resultado da
Andlise da Documentacdo do Edital Concorréncia — Técnica e Preco n°
06/2017, mencionado acima.

O Consorcio COHIDRO/CONCREMAT, formado pelas empresas
Cohidro — Consultoria, Estudos e Projetos Ltda. e Concremat Engenharia e
Tecnologia S/A, interpds o Recurso Administrativo ao Resultado da Analise da
Documentacdo do Edital Concorréncia — Técnica e Prego n° 06/2017 em
11/07/2017, as folhas 2 a 7 do processo n° 59500.001048/2017-01, onde
argumenta que os concorrentes “CONSORCIO TECHNE/ENGECONSULT” e
“MAGNA ENGENHARIA LTDA.” ndo apresentaram, ambas, a “declaragao do
profissional(is) indicado(s) para fins de comprovagao da capacitagcao tecnica
que aceita participar dos servigos como responsavel técnico ou coordenador ou
membro da equipe chave. Podendo acumular a responsabilidade técnica com a
coordenagdo ou com a participacdo na equipe chave, sendo incompativel e
vedado acumular a coordenagdo com a participagdo como membro da equipe
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chave. O profissional indicado pode ser substituido por profissional de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovado pela Codevast.”,
conforme item d da alinea 70.2 dos Termos de Referéncia, que € parte
integrante do Edital em questao.

SB

A Comissao Técnica de Julgamento, designada pela Decisao n°. 1001 de
20 de junho de 2017, em 17/07/2017, apresentou o Relatério de Analise do
recurso Administrativo Interposto pelo Consércio COHIDRO/CONCREMAT, as
folhas 09 a 15 do processo n° 59500.001048/2017-01, negando provimento ao
mesmo.

O Consoércio TECHNE/ENGECONSULT, em 18/07/2017 interpés as
contrarrazdes ao recurso Administrativo interposto  pelo  Consorcio
ENGECORPS/TPF onde apresenta as razées de atendimento a habilitagao
técnica do edital em questdo, as folhas 23 a 31 do processo n°
59500.001048/2017-01.

A empresa Magna Engenharia Lida, em 19/07/2017 interpds as
contrarrazdes ao recurso Administrativo interposto pelo  Consorcio
ENGECORPS/TPF onde apresenta as razoes de atendimento a habilitacao
técnica do edital em questdo, as folhas 37 a 48 do processo n°
59500.001048/2017-01.

Por meio do Parecer n° 397/2017, as folhas 54 e 54v do processo n°
59500.001048/2017-01, a PR/AJ entendeu que o julgamento do Recurso
Administrativo em questao carece de razdo, ndo havendo matéria juridica a ser
examinada. L

5.7

roc. JO¢<§7//DEO/-7’ ]

3. ANALISE

O Edital Concorréhcia - Técnica e Preco n°® 06/2017 legisla no seu item
4.2.2.3 que a participante da licitagédo devera apresentar:

“a)Registro ou inscrigdo da consultora no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia-Crea, demonstrando que os servicos objeto deste
Edital se enquadram no objetivo social da consultora, compativeis com as
atribuicbes dos seus responsaveis tecnicos,

b)Atestado(s) de capacidade técnica, em nome da empresa, expedido
por pessoas juridicas de direito ptiblico ou privado, devidamente registrado no
CREA da regido onde os servigos foram executados, acompanhado(s) da(s)
respectiva(s) Certiddo(6es) de Acervo Técnico — CAT — dos profissionais,
expedida(s) por estes Conselhos, que comprovem que a licitante tenha /
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executado servicos de consultoria, com caracteristicas similares ao objeto
desta licitacao,

b1) Consideram-se servigos similares: projeto bdsico de sistemas de
captagdo e condugdo de dgua e relativos ao aproveitamento de atividades
hidroagricolas intensivas;

b2) Deverdo constar preferencialmente do(s) atestado(s) ou da(s)
certiddo(6es) expedida(s) pelo Conselho de Classe Profissional, em destaque
0s seguintes dados:
‘ g3

1. local de execugéo,
2. nome da contratante e da pessoa juridica contratada;

3. nome do(s) responsavel(eis) técnico(s), seu(s) titulo(s) profissional(is)
e numeros de registro(s);

4. Relagéo dos servigos executados;

c)Comprovacao de que a licitante possui em seu quadro permanente, na
data da entrega da proposta, profissional de nivel superior, que deverd fazer
parte da equipe técnica de execugdo dos servigos, detentor de atestado de
responsabilidade técnica, e devidamente registrado em Conselho de Classe
Profissional, acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo Tecnico — CAT,
expedida por este Conselho, que comprove ter o profissional executados
servigos de caracteristicas semelhantes ou superiores aos conceituados nas
alineas “b1" deste subitem;,

c1)Entende-se, para fins deste Edital, como pertencente ao quadro

permanente,
1) O Empregado; ~roc. /0542“ Lo/I - o
2 0Soécio; ' 0 S
3)O detentor de contrato de prestacao de servico. - “ G‘WL i

c2) A licitante devera comprovar atraves da juntada de cdpia de: ficha ou
livro de registro de empregado ou carteira de trabalho do profissional, que
comprove a condigdo de pertencente ao quadro da licitante, do contrato social,
que demonstre a condi¢do de sdcio do profissional, ou do contrato de
prestagdo de servigo, celebrado de acordo com a legislagao civil comum, ou
declaragdo de contratagdo futura do profissional detentor do atestado
apresentado, desde que acompanhado da anuéncia deste.

c3)quando se tratar de dirigente ou socio da licitante tal comprovagao
serd através do ato constitutivo da mesma,

c4)No caso de duas ou mais licitantes apresentarem atestados de um
mesmo profissional como responsével técnico, como comprovagdo de
qualificacdo técnica, ambas serao inabilitadas.

d)No caso de comprovagdo da capacidade técnica da licitante e/ou do
profissional detentor da responsabilidade tecnica, com servigos realizados no
exterior, os atestados deverdo estar devidamente regularizados no pais de
origem e com as respectivas certidées do Crea, de acordo com o previsto na
Segdo Il da Resolugao 1.025/2009 do CONFEA e, ainda, registrados no
consulado brasileiro, acompanhados de traducdo juramentada.”

Os Termos .de Referéncia, vinculado ao Edital em Questao,

apresenta na alinea d do item 70.2: >/ ﬁ“/
\_ | b ek
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“declaracédo do profissional(is) indicado(s) para fins de comprovagao da
capacitacdo técnica que aceita participar dos servicos como responsavel
técnico ou coordenador ou membro da equipe chave. Podendo acumular a
responsabilidade técnica com a coordenagao ou com a participagdo na equipe
chave, sendo incompativel e vedado acumular a coordenagao com a
participagdo como membro da equipe chave. O profissional indicado pode ser
substituido por profissional de experiéncia equivalente ou superior, desde que
aprovado pela Codevast.”

o

A Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993, apresenta em seu item // do

“Art, 27. Para a habilitacdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacéo relativa a:
o

rac. /,ﬁ/,gi/@,/; =B 7

1. qualificagdo técnica”

Nessa mesma lei, no seu artigo 30 pode ser observad
“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacao técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente,

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao,
e indicacdo das instalagées e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da
qualificacdo .de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Ill - comprovacéo, fornecida pelo drgao licitante, de que recebeu os
documentos, -e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagées e das condigées locais para o cumprimento das obrigagbes objeto
da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, guando
for o caso.

§ 1° A comprovagéo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste
artigo, no caso das licitagoes pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de
obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente
as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagao,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximaos;

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento /

convocatorio. | ﬂ
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§ 3° Sera sempre admitida a comprovagdo de aptidao atraves de
certidées ou atestados de obras ou servicos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

§ 4° Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagédo de
aptidao, quando for o caso, serd feita através de atestados fornecidos por
pessoa juridica de direito publico ou privado.

¢/

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptidao
com limitacbes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras nao previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na
licitagao.

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalacoes de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados
essenciais para o cumprimento do objeto da licitacdo, serao atendidas
mediante a apresentacdo de relagdo explicita e da declaragao formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e
de localizagcao prévia. ﬁ‘/

> £

06 _InkE [L0(F - e/

§ 7° (Veetado)

§ 8 No caso de obras, servicos e compras de grg:mo‘é vulto, de alta
complexidade técnica, poderda a Administragdo exigir dos licitantes a
metodologia de execugdo, cuja avaliagdo, para efeito de sua aceitagdo ou nao,
antecedera sempre a andlise dos pregos e sera efetuada exclusivamente por
critérios objetivos.

§ 9° Entende-se por licitagao de alta complexidade técnica aquela que
envolva alta especializacao, como fator de extrema relevancia para garantir a
execucdo do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a
continuidade da prestagdo de servigos publicos essenciais.

§ 10° Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagao
da capacitagdo técnico-profissional de que trata o inciso | do § 1o deste artigo
deverdo participar da obra ou servigo objeto da licitagao, admitindo-se a
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde
que aprovada pela administra¢ao.”

A partir das regras do Edital de Licitagdo, bem como na legislacao
vigente, apresentadas acima, quais sejam o item 4223 do Edital
Concorréncia - Técnica e Preco n® 06/2017 e no artigo 30 da Lei n° 8.666 de 21
de junho de 1993, essa Comissdo Técnica de Julgamento entende gue a
licitante devera apresentar a comprovagao técnico-profissional por meio da
comprovacéo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e

o 1=

FOR - 21601 ‘ / \J VL,
Edital Concorréncia 06/2017 — Projeto Bisico da Fase I do Canal Xing6 Péagina 6 de 8




=y Ministério da Integracdo Nacional — MI
“ompanhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba

valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos maximos. Com isso, também para possibilitar a ampla
concorréncia entre as licitantes, a declaragéo citada no item d da alinea 10.2
dos Termos de Referéncia passa a ser irrelevante quando comprovada a
capacitacao técnico-profissional pela licitante.

{Z

A licitante Magna Engenharia Ltda., em sua proposta, com relagao
a comprovacao de capacitacdo técnico-profissional, apresenta, dentre outras,
as Certidoes de Acervo Técnico Numero 1067746 de 12/03/2007, as folhas
1678 e 1679, 1067747 de 12/03/2007, as folhas 1680 e 1681, 1067748 de
12/03/2007, a folha 1682, 1067747 de 12/03/2007, as folhas 1680 e 1681 do
processo n° 59500.000657/2017-35, todas emitidas pelo CREA-RS, ao qual
comprova a participacao do Senhor Edgar Hernandes Candia na elaboragao
do projeto hidroagricola denominado Baixio de Irecé, contratado pela Codevasf.
Os servicos realizados estao apresentados no Atestado as folhas 1667 a 1677v
do processo n° 59500.000657/2017-35. O comprovante de vinculagdo do
referido profissional com a empresa, como um dos so6cios, € apresentado na
Consolidagao Contratual e Contrato Social, as folhas 1718 a 1735 do processo
n°® 59500.000657/2017-35.

A licitante Consorcio Techne/Engeconsult, em sua proposta, com
relacdo a comprovacao de capacitagao técnico-profissional, apresenta, dentre
outras, a Certidao de Acervo Técnico Nimero 01-02652/2002 de 14/05/2002, a
folha 1266 do processo n° 59500.000657/2017-35, emitida pelo
CREA-PE, ao qual comprova a participagdo do Senhor Antonio Carlos de
Almeida Vidon na coordenacdo de trabalhos referentes ao projeto basico da
transposicdo de aguas do Rio Séo Francisco para o nordeste setentrional,
contratado pela Funcate. Os servigos realizados estdo apresentados no
Atestado as folhas 1267 a 1347 do processo n® 59500.000657/2017-35. O
comprovante de vinculacao do referido profissional com a empresa, como um
dos sdcios, é apresentado no Contrato Social e suas alteragoes, as folhas 1171
a 1185 do processo n° 59500.000657/2017-35.

Assim sendo, entendemos que as licitantes Magna Engenharia
Ltda. e Consércio Techne/Engeconsult, atendem ao disposto no item 4.2.2.3
do Edital Concorréncia - Técnica e Prego n° 06/2017, bem como ao artigo 30
da Lei 8.666 de 21 de junho de 1993. Nao havendo procedéncia aos
argumentos interpostos pelo Consércio COHIDRO/CONCREMAT.
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A Comissdo Técnica de Julgamento, designada pela Decisao n°.
1001 de 20 de junho de 2017 julgou conforme os itens 4.2 e 12.2 do Edital
Concorréncia — Técnica e Preco n° 06/2017, o Recurso Administrativo
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interposto peio Consércio COHIDRO/CONCREMAT, bem como as contra
razbes apresentadas licitantes Magna Engenharia Ltda. e Consarcio
TECHNE/ENGECONSULT mantendo o mesmo entendimento, negando
provimento ao Recurso.

Com isso, entendemos que as licitantes Magna Engenharia Ltda. e
Consorcio Techne/Engeconsult continuam participando da licitacao
Concorréncia - Técnica e Preco n°® 06/2017.
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