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Consullores Técnicos Ltda.

CNPJ 00,507.946/0001-49 CNPJ 11.380.698/0001-34

Recife/PE, 18 de Julho de 2017
A
CODEVASF
Companhia de Desenvolvimento dos Vales
do Sao Francisco e do Parnaiba

Setor de Grandes Areas Norte — SGA/Norte, Quadra 601, Conjunto |, Salas 201/202
CEP: 70.830-901 - Brasilia - DF

Atencao: Sr. RODRIGO MARQUES BENEVELI
Presidente da Comissao Técnica de Julgamento

Referéncia: Concorréncia - Edital n® 6/2017-CODEVASF - Elaboragdo do projeto basico do
Canal Xingd — Fase |, compreendendo o trecho entre a captagdo no reservatério
de Paulo Afonso IV até o km 114,550 do seu tragado, visando o aproveitamento
multiplo dos recursos naturais em terras localizadas nos municipios de Paulo
Afonso e Santa Brigida, no estado da Bahia, e Canindé do S&o Francisco e Pogo
Redondo, no estado de Sergipe.

Assunto: Contrarrazées do Consorcio TECHNE/ENGECONSULT ao Recurso Administrativo
do CONSORCIO ENGECORPS/TPF e ao Recurso Administrativo do CONSORCIO
COHIDRO/CONCREMAT.

IImo. Sr. Presidente e demais membros da Comissdo de Licitacdo da
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba
(CODEVASF).

O Consércio TECHNE-ENGECONSULT, formado pelas empresas
TECHNE Engenheiros Consultores Ltda., com sede a Rua Ernesto de
Paula Santos, n® 1.368/Sala 904, Boa Viagem, Recife/PE, inscrita no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda sob o n°
00.507.946/0001-49 e ENGECONSULT Consultores Técnicos Ltda., com
sede a Rua Xavier Marques, n° 94 — Sala 01 — Bairro dos Aflitos, Cidade de
Recife/PE, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica do Ministério
da Fazenda sob o n° 11.380.698/0001-34, representada neste ato por seu
representante legal infra-assinado, na qualidade de participante do
Processo de Licitagédo referente a Concorréncia Técnica e Prego n°® 6/2017
— CODEVASF, cujo objeto é “Elaboragédo do Projeto Basico do Canal Xingé -
Fase |, Compreendendo o Trecho entre a Captagdo no Reservatério de
Paulo Afonso IV até o Quilémetro 114,550 do seu Tracado, Visando o
Aproveitamento Multiplo dos Recursos Naturais em Terras Localizadas nos
Municipios de Paulo Afonso e Santa Brigida, no Estado da Bahia, e Canindé
do S&o Francisco e Pogo Redondo, no Estado de Sergipe”, vem,
tempestivamente, apresentar Contrarrazdes do Consorcio
TECHNE/ENGECONSULT ao Recurso Administrativo do Consorcio
ENGECORPS/TPF e ao Recurso  Administrativo do  Consércio
COHIDRO/CONCREMAT, considerando as argumentacdes apresentadas na
sequéncia.
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| - Recurso Administrativo do Consércio ENGECORPS/TPF Contra a Habilitagao do
Consércio TECHNE/ENGECONSULT

1. DAs RAzOES ALEGADAS PARA A PRETENDIDA INABILITAGAO

O subitem 4.2.2.3 do Edital traz os procedimentos de Habilitagdo

necessarios para comprovacao da capacidade tecnica, reproduzido abaixo:
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“4.2.2.3. Qualificacdo Técnica:

a)

b)

Registro ou inscrigdo da consultora no Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia-Crea, demonstrando que o0s
servigos objeto deste Edital se enquadram no objetivo social
da consultora, compativeis com as atribuicbes dos seus
responsaveis técnicos;

Atestado(s) de capacidade técnica, em nome da empresa,
expedido por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrado no CREA da regido onde 03
Servigos foram executados, acompanhado(s) da(s)
respectiva(s) Certiddo(bes) de Acervo Técnico — CAT - dos
profissionais, expedida(s) por estes Conselhos, que
comprovem que a licitante tenha executado servigos de
consuftoria, com caracteristicas similares ao objeto desta
licitag8o;

b1) Consideram-se servigos similares: projeto béasico de

sistemas de captacdo e condugdo de agua e relativos ao
aproveitamento de atividades hidroagricolas intensivas;

b2) Deverdo constar preferencialmente do(s) atesfado(s) ou

c)

da(s) certiddo(bes) expedida(s) pelo Conselho de Classe
Profissional, em destaque os seguintes dados:
1. local de execugédo;
2. nome da contralante e da pessoa juridica contratada;
3. nome do(s) responsavel(eis) técnico(s), seu(s) titulo(s)
profissional(is) e nimeros de registro(s);
4. Relag8o dos servigos executados;
Comprovagédo de que a licitante possui em seu quadro
permanente, na data da entrega da proposta, profissional de
nivel superior, que deverd fazer parte da equipe técnica de
execugdo dos servigos, defentor de atestado de
responsabilidade técnica, e devidamente registrado em
Conselho de Classe Profissional, acompanhado da
respectiva Certiddo de Acervo Técnico — CAT, expedida por
este Conselho, que comprove ter o profissional executados
servicos de caracteristicas semelhantes ou Ssuperiores aos
conceituados nas alineas “b1” deste subitem;

¢1) Entende-se, para fins deste Edital, como pertencente ao

guadro permanente;
1) O Empregado;
2) O Sécio;
3) O detentor de contrato de prestagdo de servigo.

c2) A licitante deveréd comprovar através da juntada de cépia

de: ficha ou livro de registro de empregado ou carteira de
trabalho do profissional, que comprove a condigdo de
pertencente ao quadro da licitante, do contrato social,
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que demonstre a condigdo de sécio do profissional, ou do
contrato de prestagdo de servigo, celebrado de acordo
com a legisltagdo civil comum, ou declaracdo de
contratagdo futura do profissional detentor do atestado
apresentado, desde que acompanhado da anuéncia
deste.

¢3) guando se ftratar de dirigente ou soécio da licitante tal

comprovagédo serdg através do ato constitutivo da mesma;

c4) No caso de duas ou mais licitantes apresentarem

d)

atestados de um mesmo profissional como responsavel
téecnico, como comprovagdo de qualificagdo técnica,
ambas seréo inabilitadas.

Mo caso de comprovac8o da capacidade técnica da
licitante e/ou do profissional detentor da responsabilidade
técnica, com servigos realizados no exterior, o0s
atestados deverdo estar devidamente regularizados no
pafs de origem e com as respectivas certidbes do Crea,
de acordo com o previsio na Secgdo [l da Resolugéo
1.025/2009 do CONFEA e, ainda, registrados no
consulado  brasileiro, acompanhados de  fradugédo
Jjuramentada.”

No Termo de Referéncia, Anexo Il do Edital, elenca-se novamente
a documentacdo necessaria para comprovac¢cdo da capacidade técnica,
inclusive um documento além dos previstos no subitem 4.2.2.3 do Edital,
relativo ao item d), conforme abaixo:

“10.2. Para a qualificagédo técnica, conforme art. 30 da Lei n°®

a)

b)

c)

8.666, de 21 de junho de 1993, as consultoras deveréo
apresentar:
registro ou inscrigdo da consuftora no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia-Crea, demonstrando que 0s
servigos objeto destes TR se enquadram no objetivo social
da consultora, compativeis com as atribuigfes dos seus
responsaveis técnicos, em conformidade com a Resolugédo
Confea n® 336 de 27 de outubro de 1989;
certiddo(8es) ou atestado(s) de capacidade (técnica,
expedido por pessoas juridicas de direito ptblico ou
privado, devidamente registrado(s) no Crea, comprovando a
execugdo de servigos de consultoria, com caracteristicas
similares, nos termos da alinea “b” do subitem 2.1 destes
TRs. Deverdo constar do(s) atestado(s) ou certiddo(fes)
expedido(s) pelo Crea, em destaque, 0s seguintes dados:
1. local de execugédo;
2. nome da contratante e da contratada;
3. nome do(s) responsavel(eis) técnico(s), seu(s) titulo(s)
profissional(is) e numeros de registro(s); e
4. refagdo dos servigos executfados.
comprovacdo de que a consultora possui em seu quadro
permanente, na data de entrega das propostas, profissional
de nivel superior, detentor de atestados de
responsabilidade teécnica pela execugdo de servigos de
caracteristicas semelhantes ou superiores aos conceituados
nas alineas “b” do subitem 2.1 destes TRs, expedido pelo
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Crea, por meio de Certiddo de Acervo Técnico — CAT,

observados os aspectos a seguir relacionados:

1. entende-se como pertencente ao quadro permanente o
empregado, dirigente, sécio ou, ainda, empregado com
contrate de regime de prestacdo de servigos. A
comprovagdo do vinculo empregaticio pode ser feifa por
meio de:

1.1. cépia da ficha ou do livro de registro do empregado
ou cépia da carteira de trabalho, ou,

1.2. ato constitutivo, quando se tratar de dirigente ou
socio, ou;

1.3. cdpia do contrato ou declaragdo de contratagéo
futura do profissional, acompanhada da anuéncia
deste, no caso de empregado com contrato de
regime de prestagéo de servigos.

d) declaragdo do profissional(is) indicado(s) para fins de
comprovacdo da capacitacdo técnica gque aceita
participar dos servigcos como responsdvel técnico ou
coordenador ou membro da equipe chave. Podendo
acumular a responsabilidade técnica com a coordenacgdo
ou com a participacdo na equipe chave, sendo
incompativel e vedado acumular a coordena¢do com a
participacdo como membro da equipe chave. O
profissional indicado pode ser substituido por
profissional de experiéncia equivalente ou superior,
desde que aprovado pela Codevasf. (GRIFO nosso)

10.2.1.No caso de comprovagdo da capacidade técnica da
licitante e/ou do profissional detentor da responsabilidade
técnica, com servigos realizados no exterior, os atestados
deverdo estar devidamente regularizados no pais de origem
e com as respectivas certidées do Crea, de acordo com o
previsto na Sec¢do !l da Resolugdo 1.025/2009 do CONFEA
e, ainda, registrados no consulado brasileiro,
acompanhados de tradugéo juramentada.”

O Consoércio TECHNE/ENGECONSULT n&o apresentou a referida

declaracdo, conforme alegacdo do Consorcio impetrante. Quanto a este
fato, temos 0s seguintes argumentos:

(i)
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Usualmente, como é& sabido por todos aqueles que lidam com
licitacdo, as condicbes gerais de participagdo em uma
concorréncia publica, a saber: Documentagéo para Habilitagcdo -
Invélucro n® 01, Proposta Técnica — Involucro n® 02; e Proposta
Financeira — Invélucro n° 03, sdo apresentadas e especificadas no
Edital propriamente dito e ndo em seus Anexos, como € o caso dos
Termos de Referéncia (TRs), salvo se algum procedimento
especifico complementar for explicitamente definido no Edital.

Ocorre que em todo item 4.2 — Documentagédo — Invélucro n® 01
(Um) do Edital, onde sdo especificados os documentos necessarios
a Habilitacdo, nd3o é mencionada a necessidade de se consultar os
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(ii)
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TRs para complementar a documentacéo de Habilitagdo. Assim,
entendemos tratar-se de um claro equivoco da CODEVASF a
mencdo desta declaracdo somente nos Termos de Referéncia
(TRs) e ndo no Edital, onde esta declaracdo n&o e referida; caso
contrario, poder-se-ia entender tal fato como um procedimento
inadequado e falacioso, visando confundir as proponentes, o que
contraria de todo o interesse publico do certame. E este n&o &,
certamente, o interesse da CODEVASF.

Em se tratando de um equivoco, como parece ser o presente caso,
e na auséncia de referéncia do Edital, neste item 4.2, a
necessidade de consultar os TRs para qualquer esclarecimento
efou complementagdo deste item especifico sobre Habilitacéo,
resta claro que, havendo divergéncia entre a documentacao listada
no Edital e a documentacéo listada nos TRs, ha que prevalecer a
primeira, pois o Edital € o principal documento da licitagdo, tanto
assim que os TRs séo ali identificados como Anexo Il. Portanto,
trata-se de documentacdo anexada ao Edital, este sim o
documento central da licitagcdo, que no item 4.2 nao menciona em
lugar algum a necessidade de “consultar” os TRs.

Outrossim, o Edital em seu item 4.3 — Proposta Técnica — Invdlucro
n® 02 (Dois), especifica explicitamente no subitem 4.3.2 que:

“A Proposta Técnica, devera ser elaborada em conformidade
com o estabelecido no item 11 dos Termos de Referéncia -
Anexo Il, que faz parte integrante deste Edital.”

O mesmo procedimento esta especificado no Edital quanto ao item
4.4 - Proposta Financeira - Invoélucro n°® 03 (trés), quando
menciona no item 4.4, subitem 4.4.1.1:

*A Proposta Financeira deverd ser firme e precisa, limitada
rigorosamente ao objeto desta licitagdo, e ndo podera conter
condigles ou alternativas nédo previstas neste Edital e seus
Anexos constitutivos, devendo atender o item 11 dos Termos
de Referéncia, Anexo Il deste Edital.”

Em suma, tanto no item 4.3 — Proposta Técnica, quanto no item 4.4
— Proposta Financeira, o Edital deixa claro ser necessario a
consulta aos Termos de Referéncia, fato que nédo ocorre no item
4.2 — Documentacgéo.
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(iii)

(iv)
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Portanto, ndo se trata de uma “complementacdo” como argumenta
o Consércio ENGECORPS/TPF, mas sim de um equivoco da
CODEVASF, como anteriormente demonstrado.

A declaracao solicitada é inbcua para a finalidade pretendida, pois
nela declara-se que o profissional indicado para fins de
comprovacao da capacidade técnica aceita participar dos servigos
contratado como responsavel técnico ou coordenador ou membro
da equipe chave, mas pode ser substituido por outros profissionais
de experiéncia equivalente ou superior.

Em outras palavras, declara-se que o referido profissional vai
participar dos servigos contratados, mas que este pode ser
substituido por outro, o que caracteriza uma contradigdo em
termos, pois o profissional que declara sua intencao de
participacdo declara também que pode ser substituido em ato
continuo por outro.

Contudo, cabe aqui afirmar, sob as penalidades da lei, que o
profissional indicado pelo Consércio TECHNE/ENGECONSULT
para fins de comprovacédo de capacidade técnica € o mesmo que
foi indicado como coordenador dos servigos, conforme pode ser
comprovado pala documentagdo apresentada na Proposta Tecnica.

O fato de o Consorcio TECHNE/ENGECONSULT nédo ter
apresentado a referida Declaragdo, ndo pode ser considerado fato
relevante para o objeto da presente licitagdo. A esse respeito, o
TCU tem inumeros acdérdidos onde é repisado a exaustdo que o
ente governamental ndo deve prender-se a formalismos excessivos
ou a tecnicalidades desprovidas de real importancia que venham a
contrariar o interesse publico, aqui claramente ligado ao fato de
aumentar e n&o reduzir sem causa relevante o numero de
concorrentes no certame em tela.

O art. 30, §3° da Lei n® 8.666/93, dispde que:

“§3°. Sera sempre admitida a comprovacédo de aptiddo através
de certidées ou atestados de obras ou servigcos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior.”

Qutrossim, a melhor doutrina de Jessé Torres Pereira Junior:

\
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“Tampouco sera transparente decisdo administrativa que
inabilite concorrente por haver deixado de apresentar atestado
de capacitacdo nos exatos termos do edital, ainda que
oferecesse outro, de obras ou servigos similares e de
complexidade equivalente ou superior aquela do objeto da
licitaggo(...)”

Marcal Justen Filho leciona:

“E impossivel deixar de remeter a avaliagdo da Administragdo
a fixagdo dos requisitos de habilitagdo técnica. Essa
competéncia discriciondria ndo pode ser utilizada para frustar
a vontade constitucional de garantir 0 mais amplo acesso de
licitantes (...) A Administracdo apenas estd autorizada a
estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a execugdo anterior
de objeto similar. Vale dizer, sequer autoriza exigéncia de
objeto idéntico

(o)

Deve-se considerar a atividade principal e essencial a ser
executada, sem maiores referéncias a especificagdes ou
detalhamentos.”

Conforme bem ressaltou o legislador patrio, mister se faz, para que
a Administracdo alcance o seu fim, que haja a comprovacéo da
prestacdo de servigos “pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo”.

Ora, outro ndo é o espirito da lei sendo o de que a Administracéo
esteja atrelada a critérios objetivos para efeito de julgamento.

Todavia, n&o se deve confundir critérios objetivos de
compatibilidade com a restricdo indevida da apuragcao da
capacidade técnica da licitante. Vale lembrar que o Judiciario ja se
manifestou no sentido de que para a fase de habilitagdo, somente
é exigido a comprovacédo de experiéncia compativel com o objeto
licitado:

“ACORDAO ORIGEM: TRIBUNAL - QUINTA REGIAO

CLASSE: REO - REMESSA EX OFFICIO - 54009

PROCESSO: 9605099802 UF: CE ORGAO JULGADOR:
TERCEIRA TURMA

DATA DA DECISAO: 04/09/1997 DOCUMENTO:
TRF500024894
FONTE: DJ DATA: 10/10/1997 PAGINA 84342

RELATOR(A) JUIZA GERMANA MORAES (SUBSTITUTA)
DECISAO UNANIME

DESCRICAO VEJA: REO 546302/CE, 71788/CE E AMS
124392/RN (TRF-5% REG)

EMENTA ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EXIGENCIA DE
DESEMPENHO ANTERIOR DE ATIVIDADE COMPATIVEL COM
O OBJETO DO EDITAL. RESTRICAO NA"Q PREVISTA EM LEI.
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ARTIGO 30, PARAGRAFO PRIMEIRO, INCISO [, DA LEI N%
8.666, DE 1993. )

1. EM EDITAL DE PROCESSO LICITATORIO, TEM-SE COMO
INADMISSIVEIS AS EXIGENCIAS QUE COMPROMETAM,
RESTRINJAM OU FRUSTREM O CARATER COMPETITIVO DO
PRELIO.

2. INADMISSIBILIDADE DE CLAUSULA EDITALICIA QUE
EXIGE ATESTADO DE ANTERIOR EXECUCAO DE ATIVIDADE
EM PROPORGCOES EQUIVALENTES A QUE SE PRETENDE
CONTRATAR.

3. A LEI N° 8.666, DE 1993, AO EXIGIR CAPACITACAQ
TECNICA PARA A HABILITACAO NO CERTAME, NAO
REQUER A ANTERIOR EXECUGAO DE IDENTICO SERVICO.
RESTRICOES COMO A DO EDITAL IMPUGNADO
IMPLICARIAM ETERNA IMPOSSIBILIDADE DE
PARTICIPACAO DE NOVAS EMPRESAS EM LICITACOES
PUBLICAS.

4. A LEI DE LICITACOES, EM SEU ARTIGO 30, INCISO I,
REFERE-SE A "COMPROVACAO DE APTIDAO PARA
DESEMPENHO DE ATIVIDADE" COMPATIVEL COM O
OBJETO DA LICITACAO, E NAO A COMPROVACAO DE
DESEMPENHO ANTERIOR DE ATIVIDADE SIMILAR AQUELA
QUE E OBJETO DO CONCURSO. A TENUE DIFERENGA
ENTRE O TEXTO DA LElI E O TEXTO CONSTANTE DO
EDITAL E BASTANTE PARA QUE SE ALTERE TODO O
SENTIDO DOS DIZERES, VICIANDO DE ILEGALIDADE A
DISPOSICAO EDITALICIA.

5. A EXIGENCIA EDITALICIA, ALEM DE |INSTITUIR
RESTRICAO OFENSIVA AO PRINCIPIO DA IGUALDADE, NAO
ATENTOU PARA O ARTIGO 30, PARAGRAFO PRIMEIRO,
INCISO I, DA LEI N% 8.666, DE 1993, ONDE SE ENUMERAM
AS UNICAS EXIGENCIAS PERMITIDAS NO TOCANTE A
COMPROVAGCAO DA CAPACITACAO TECNICA DO LICITANTE.
E PORQUE FOI A LEI TAXATIVA, LIMITANDO AS
EXIGENCIAS ADMITIDAS, NAO PODERIA UM EDITAL
CONTRARIA-LA, PENA DE (AO MENOS NESTE TOCANTE)
SER CONSIDERADO NULO.

6. REMESSA OFICIAL IMPROVIDA.

DATA PUBLICACAO 10/10/1997”

Como ja ressaltado anteriormente, a comprovacdo de capacidade
técnica dos licitantes deve ser compativel com o objeto licitado,
aspecto que restou mais que comprovado pela recorrida que possui
capacidade técnica para a execugdo do objeto licitado.

(0
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Il - Recurso Administrativo do Consércio COHIDRO/CONCREMAT Contra a
Habilitagédo do Consércio TECHNE/ENGECONSULT

1. DAs RAazOES ALEGADAS PARA A PRETENDIDA INABILITAGAO

As razbes alegadas por este Consodrcio sao as mesmas do
Consorcio ENGECORPS/TPF.

Portanto, valem 0s mesmos argumentos apresentados
anteriormente pelo Consércio TECHNE/ENGECONSULT.

Il — Do Pedido

Face as razdes expostas, o Consorcio TECHNE/ENGECONSULT
requer a essa Comissdo a manutengdo da Classificagdo do Consércio
TECHNE/ENGECONSULT como medida necesséaria de justica administrativa.

De todo o exposto anteriormente, SENHORES JULGADORES,
confiamos que Vossas Senhorias analisardo o presente recurso com o
acuramento devido, e concluirdo pelo atendimento desses nossos pleitos,
eis que 0os mesmos estdo em conformidade com as provas documentais nos
autos e alinhados ao melhor direito aplicavel.

Nestes termos pede deferimento.

Recife/PE, 18 de Julho de 2017.

-

Antoniot)éhos de Almeida Vidon

Representante Legalldo Consdrcio TECHNE-ENGECONSULT
REA-DF n° 2724-D
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