PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO, RESPONSAVEL PELO EDITAL N°
19/2017, SOBRE RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA INABILITA(}AO DA CONSTRUTORA
ELO LTDA - EPP

1. OBJETO

Analise do recurso administrativo interposto pela Empresa CONSTRUTORA ELO LTDA — EPP
contra sua INABILITACAO conforme o Relatério de Julgamento da Documentagéo do Edital n°
19/2017, que tem por finalidade a execugdo dos servigos de reabilitagdo das estradas vicinais da
malha viaria dos perimetros de irrigagao do baixo S&o Francisco, no estado de Sergipe.

Processo n° 59540.001221/2017-97.
2. DA TEMPESTIVIDADE

O recurso administrativo, interposto tempestivamente em 15/12/2017, foi enderegado a Comissé&o
Permanente de Licitagdo, designada pela Decisdo n°. 1178/2017, de 13/07/2017, responsavel
pelo Edital n® 19/2017, no qual a Recorrente insurge-se contra a.decisao da Comissao para torna-
la habilitada no certame licitatorio.

Em cumprimento ao que dispde o § 3° do Art. 109, da Lei 8.666/93, a PR/SL divulgou o presente
recurso no site da Codevasf, dando ciéncia as licitantes do recurso interposto, conforme CE n°
243/2017, de 15/12/2017.

O Relatério de Julgamento da Documentagdo da presente licitagdo foi publicado no site da
Codevasf, em 11/12/2017.

3. CONSIDERAGOES

Em 11/12/2017, a Comissdo Permanente de Licitagdo, responsavel pelo Edital n°® 19/2017, por
meio do Relatério de Julgamento da Documentagao, divulgou o resultado final da analise da
documentagdo das empresas participantes do certame licitatério onde concluiu:

A Comissdo Técnica de Julgamento, designada pela Decisdo n®. 1178, de 13 de julho de 2017,
Julgou a Documentagdo constante dos Invélucros n® 01 das propoestas apresentadas, conforme os
itens 4.1 e 6.2 do Edital Concorréncia n® 19/2017, considerando habilitadas para prosseguir no
certame, nos respectivos Lotes, as empresas:

EMPRESAS ! LOTE1 | LOTE2 | LOTE 3
CONSTRUTORA JJ LTDA X X X
CONSTRUTORA SOUZA REIS LTDA X X X
CTA EMPREENDIMENTOS LTDA X X X
FELJAOZINHO TERRAPLENAGEM E Y X X

CONSTRUCOES LTDA
MACHADO & BARBOSA EMPREENDIMENTOS X % b
LTDA - EPP

MAZZA ENGENHARIA LTDA X X X
MOBICON CONSTRUTORA LTDA X X X
SOLIDA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA X X X

Estando inabilitadas, por descumprimento do Edital, as seguintes empresas:

EMPRESAS LOTE1 | LOTE2 | LOTE3 :
CONSTRUTORA ELO LTDA — EPP X X X
CONSTRUTORA S & V LTDA - EPP K X X /
CPM CONSTRUTORA LTDA- EPP X X -

MATA AZUL CONSTRUTORA LTDA- EPP - X X




No caso especifico da CONSTRUTORA ELO LTDA — EPP sua inabilitagido deveu-se aos
seguintes critérios, conforme o Relatério de Julgamento:

As alineas “c” e “d” do subitem 6.2.2.3 do Edital em questdo exige que a empresa licitante deverd
apresentar:

“c) Atestado (s) de capacidade técnica, em nome da empresa, expedido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, devidamente registrado no CREA onde os servigos foram executados,
acompanhado(s) da(s) respectiva(s) Certidao(Ges) de Aceivo Técnico — CAT — dos profissionais,
expedida(s) por este conselho, que comprove que a licilante tenha executado os seguintes
servigos:

Para o Lotel:

- Limpeza mecanizada de terreno, com remogdo de camada vegetal = 8.000 m?;

- Regularizag¢do e compactagdo de subleito = 31.000 m?;

- Base de solo estabilizada sem mistura, compactagdo 100% proctor normal = 7.000 m?.

Para o Lote2:

- Limpeza mecanizada de terreno, com remogao de camada vegetal = 10.000 m?;

- Regularizagdo e compactagio de subleito = 50.000 m?;

- Base de solo estabilizada sem mistura, compactagdo 100% proctor normal = 7.500 m?

Para o Lote3:

- Limpeza mecanizada de terreno, com remogdo de camada vegetal = 10.000 m?:

- Regularizagdo e compactagdo de subleito = 42.000 m?; /

- Base de solo estabilizada sem mistura, compactagdo 100% proctor normal = 7.500 m?.

d) Comprovagdo de que a licitante possui em seu quadro permanente, na data da entrega da
proposta, profissional de nivel superior do ramo da engenharia, detentor de atestado de
responsabilidade técnica, e devidamente registrado no CREA, acompanhado da respectiva
Certiddo de Acervo Técnico — CAT, expedida por este Conselho, que comprove ter o profissional
tenha executado servi¢os similares ao objeto da presente licitagdo, considerados aqueles definidos
na alinea “c” supra do subitem 6.2.2.3."

A empresa ndo apresentou nos atestados constantes a Documentagdo comprovagao de Base de solo
estabilizada sem mistura, compactacdo 100% proctor normal.

Assim sendo, a empresa ndo atendeu as alineas “c¢” e “d” do subitem 6.2.2.3 do Edital, estando assim
inabilitada para prosseguir no certame em todos os Lotes (Lotes I, 2 e 3).

E importante salientar, que a'Comissdo Permanente de Licitagdo procedeu ao julgamento das
propostas com estrita observancia aos principios basilares da licitagdo, conforme preconiza o art.
3° da Lei 8.666/93:

“drt. 3° 4 licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da isonomia e
a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd processada e julgada em

_estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, o julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

4. ANALISE DO RECURSO

Iniciailmente, a Comissdo gostaria de apresentar a forma como foi procedida a analise da
documentagdo das empresas participantes do presente certame licitatorio, no tocante aos
atestados de qualificagdo técnica, qual seja:

1) Atentou-se para a Clausula 6.2.2.3.c do Edital, qué diz:

Atestado (s) de capacidade técnica, em nome da empresa, expedido por pessoa juridica de direito puiblico
ou privado, devidamente registrado no CREA onde os servigos foram executados, acompanhado(s) da(s)
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respectiva(s) Certiddao(des) de Acervo Técnico — CAT — dos profissionais, expedida(s) por este conselho,
que comprove que a licitante tenha executado os seguintes servigos.

LOTE [ — PROJETO PROPRIA
Obras/servigos Unidades Quantidades
Limpeza mecanizada de terreno, com remogao de

M2 8.000

camada vegetal
Regularizagdo e compactagdo de subleito M2 31.000
Base de solo estabilizada sem mistura, M3 7000

compactagdo 100% proctor normal

LOTE Il — Projeto Cotinguiba/Pindoba
Limpeza mecanizada de terreno, com remogdo de M2 10.000
camada vegetal [ :
Regularizagio e compactagdo de subleito M2 50.000
Base de solo estabilizada sem mistura, compactagao

100% proctor normal e Al
LOTE HI — Projeto Betume
Limpeza mecanizada de terreno, com remogdo de M2 10.000

camada vegetal

Regularizacdo e compactagdo de subleito M2 42.000
Base de solo esmbrirzada sem mr.stura: compactagdo M3 7500
100% proctor normal

2) Atentou-se para a Clausula 6.2.2.3.d do Edital, que diz:

Comprovagdo de que a licitante possui em seu quadro permanente, na data da entrega da proposta,
profissional de nivel superior do ramo da engenharia, detentor de atestado de responsabilidade técnica,
e devidamente registrado no CREA, acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo Técnico — CAT,
expedida por este Conselho, que comprove ter o profissional tenha executado servigos similares ao
objeto da presente licitagdo, considerados aqueles definidos na alinea “c” supra do subitem 6.2.2.3.

3) Atentou-se para a Clausula 11.1 do Termo de Referéncia, que diz:

A Licitante devera apresentar certiddo(oes) ou atestado(s) em nome da empresa, expedido por pessoas
Juridicas de direito publico ou privado, acompanhado(s) da respectiva certiddo do CREA, comprovando
ler a empresa executado obras de caracteristicas, porte e complexidades similares ao objeto desta
licitagdo, observando os servi¢os e quantitativos minimos a seguir:

\

Para_fins de comprovacio de atestado_técnico, sdo_obras similares a “Reabilitacio de estradas
vicinais”: Construcdo, reforma ou recuperacdo de estradas vicinais e construgdo, reforma, ou
recuperagdo de rodovias.

Os critérios supracitados foram os que balizaram a analise da Comissao e definiram as empresas
habilitadas e inabilitadas no quesito “Qualificagao Técnica”.

Com relagéo a descrigdo dos servigos, a Comissao tentou seguir preferencialmente a descrigao
que estava imposta no Edital. No entanto, em alguns casos, apesar da descrigdo do servigo nao
estar semelhante, a Comissdo atestou o servigo como valido, por considera-lo detentor das
mesmas especificagdes tecnicas do servigo solicitado no Edital.

No caso em questdo, apds a Comissdo reanalisar a documentagdo, referente aos atestados
técnicos da Construtora Elo Ltda — EPP, em conjunto com as informagdes apresentadas em seu
recurso, constatou ter havido um equivoco em ndo ter computado o servigo ora alegado pela

recorrente, qual seja: “Espalhamento, umedecimento, gradeamgtymagéo do material —
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item 2.3 do atestado técnico n°® 127098/2017 apresentado pela recorrente”, tendo em vista, que o
item atende as especificagdes técnicas do servigo solicitado pelo Edital, qual seja: “Base de solo
estabilizada sem mistura. compactagdo 100% proctor normal’, inclusive ao quantitativo minimo
exigido, como também, o atestado técnico em questdo refere-se a obra de caracteristica, porte e
complexidade similares ao objeto desta licitagao.

5. CONCLUSAO

Diante do que foi exposto, a Comissdo Permanente de Licitagao, constituida pela Decisdo n°
1178/2017, de 13/07/2017, responsavel pelo Edital n® 19/2017, considerando que os
questionamentos trazidos no presente recurso administrativo sdo procedentes a luz das condigdes
fixadas no Edital n® 19/2017 e Termo de Referéncia/Especificagdes Técnicas, considera que deve
ser aceifo provimento ao presente recurso e alterada a decisdo que tornou inabilitada a
CONSTRUTORA ELO LTDA — EPP do presente certame licitatério.

Desta forma, a Comissdo Técnica de Julgamento, apos a analise do recurso impetrado pela
CONSTRUTORA ELO LTDA - EPP, julgou novamente a Documentagéo constante dos Invélucros
n° 01 das propostas apresentadas, conforme os itens 4.1 e 6.2 do Edital Concorréncia n°® 19/2017,
considerando habilitadas para prosseguir no certame, nos respectivos Lotes, as empresas:

EMPRESAS LOTE1 | LOTE2 [ LOTE 3
CONSTRUTORA JJ LTDA
CONSTRUTORA SOUZA REIS LTDA
CTA EMPREENDIMENTOS LTDA
FEIJAOZINHO TERRAPLENAGEM E
CONSTRUGOES LTDA
MACHADO & BARBOSA EMPREENDIMENTOS
LTDA — EPP
MAZZA ENGENHARIA LTDA
MOBICON CONSTRUTORA LTDA
SOLIDA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA

CONSTRUTORA ELO LTDA - EPP

HKX|X[XK| X | X [ XXX
XX|X[X] X [ X XXX
HX|X[K] X | X [ XXX

Estando inabilitadas, por descumprimento do Edital, as seguintes empresas:

EMPRESAS LOTE1 | LOTEZ2 | LOTE3
CONSTRUTORA S&V LTDA — EPP X X X
CPM CONSTRUTORA LTDA- EPP X X -

MATA AZUL CONSTRUTORA LTDA- EPP - X X
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