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ENG® CONSULTORES H

COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO
PARNAIBA - CODEVASF

Secretaria de Licitacdes

Comissdo Técnica de Julgamento do Edital No. 14/2016

Setor de Grandes Areas Norte — SGAN/Norte, Quadra 601, Conjunto |
Brasilia - DF

Ref.: EDITAL No. 14/2016 {Concorréncia — Menor Preco), Execugio de servicos e
fornecimentos para administragdo, operacdo e manutencdo da infraestrutura de
irrigacdo de uso comum do perimetro de irrigacdo Pedra Branca, localizado nos
municipios de Abaré e Curacd, Estado da Bahia.

JM ENGENHEIROS CONSULTORES LTDA., pessoa juridica de direito privado,
estabelecida na Av.: Senador Virgilio Tavora, 1701 sala 505 — Aldeota, na cidade de
Fortaleza, Estado do Ceara, devidamente cadastrada no CNPJ/MF sob n°
07.321.709/0001-38, neste ato representada pelo Sr. José Expedito Maia Holanda,
socio — diretor, inscrito no CPF sob o No. 002.237.433-72, portador da cédula de
identidade No. 840.520 — SSP - CE devidamente qualificado, vem, com fulcro no Art
109 inciso |, alinea b, da Lei n° 8666 / 93, & presenca de V. sas., a fim de apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO pelas razdes de fato e de direito a seguir deduzidas,
dirigidas a Autoridade Superior.

1 - RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face a ATA da sess&o realizada as 10:00 horas do dia 09 de dezembro de 2018,
para abertura das Propostas Financeiras do EDITAL No. 14/2016 — CODEVASF, cujo
o objeto foi descritc acima, a Licitante JM Engenheiros Consuftores Ltda. vem
interpor recurso administrativo contra a Proposta apresentada pela empresa Senha
Engenharia e Urbanismo.

JM ENGEMNHEIROS CONSULTORES LTDA | CNPJ N°, 07.321.709/0001-38
Eser tirios: | RondBniz | Acre | Amazonas | Roraima | Maranho | Piaui | Ceard | Ric Grande do Norte | Parsiba | Pemambuco | Alagoas | Sergipe | Bzhia | Distrits Fede-al
§Av. Senador Virgilio Tévora, 1701 | salas 502 a 508 | Ald=ots | Fortaleza - CE | Cep: 60.170-251 .

éTel.: {85} 32443724 | Fax: (85) 3244.1066 | e-mail: jmconsulto-es@multiplaybandalarga.com.br
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O presente recurso esta alicergado nos fatos e nas razdes de direito expostos a seguir,
requerendo que a recorrente seja declarada Vencedora da Licitagdo em epigrafe e que
a empresa Senha Engenharia e Urbanismo, seja desclassificada por descumprimento
de exigéncias editalicias, a fim de que os mesmos, também sejam apreciados, pelo
Excelentissimo Presidente da Comissdo de Licitagbes, na qualidade de autoridade
superior competente, a quem ora € requerida a alteragéo do resultado do julgamento
em exame.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

Antes do enfrentamento do mérito da questdo em comento, cumpre destacar, a
tempestividade do presente recurso administrativo, tendo em vista que o prazo
estabelecido pelo Art. 109, |, a, sdo de 5 (cinco) dias Uteis, a partir da comunicacio da
ATA da sessao publica., in verbis:

Art 108 Dos atos administrativos decorrentes da aplicacdo desta lei cabem:
{..)

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimacdo do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

b) julgamento das propostas;

Como a comunicag@o ocorreu no dia 09 de dezembro de 20186, possuindo o recorrente
S {cinco) dias Uteis, na presente data, sdo tempestivos o presente recurso.

JM ENGENHEIROS CORNSULTORES LTDA | CNPJ N°. 07.321.709/0001-38
esctinizs: | RondBnia | Acre | Amazonas | Roraima | Maranh@c | Piaui | Ceard | Ric Grande do Noriz | Pareiba | Pernambuco | Alagoas | Sergipe | Bahia | Distrito Fedeal
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lll - DOS FATOS

Apds recebimento da Ata da sess@o de abertura das Propostas Financeiras, fora
solicitada a llustre Comissado Julgadora o envio da documentacdo referente & Proposta
Financeira da Senha Engenharia e Urbanismo, de pronto, fora nos enviada a
documentacao solicitada para exame da mesma.

Em face de meticulosa apreciacdo, algumas exigéncias contidas no Edital ndo
alcancaram feito pelo nosso crivo técnico e juridico, 0 que nos causou espavento tais
discrepéancias néo ocasionar a desclassificagdo incontestavel da Senha Engenharia e
Urbanismo.

Na fase de habilitacdo a recorrente impetrou recurso administrativo contra a recorrida,
e para surpresa da recorrente esta Douta Comiss@o o julgou improcedente, com as
maximas vénias, exercendo o papel de defesa da recorrida, que nem mesmo
apresentou CONTRARRAZOES. Peco vénias novamente, mas a incumbéncia desta
inclita Comissdo & de julgar de forma equénime e justificada, sem prerrogativas a i
qualquer licitante, fato que nd3o ocorreu na apreciagdo do recurso apresentado f
anteriormente.

O item 12.3.5. & irrefutavel quando expressa que nenhuma Licitante podera apresentar
preco unitario e/ou global superiores aos valores maximos constantes das Planilhas
de Orgcamentagio, que integram o Edital.

12.3.5. Apds analise das propostas, serdo desclassificadas, com base no artigo 48
incisos ! e If, combinado com o artigo 43, inciso IV, da Lei n°® 8.666/93, as propostas
que:

%:% a) Apresentarem preco unitario e/ou global superiores aos valores
| maximos constantes das Planilhas de Orcamentacdo. gue integram o
Edital.

b) Apresentarem precos globais manifestamente inexegiiveis, assim
considerados aqueles que ndo demonstrem sua viabilidade através de
| documentacédo que comprove que os custos dos insumos sdo coerentes com
os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com
a execucéo do objeto deste edital; {

¢} Apresentar pregos ou quaisquer ofertas de vantagens ndo previstas neste
Edital;

JM ENGENHEIROS CONSULTORES LTDA& | CNPI N°. 07.321.709/0001-38
escrtsrios: | Rond@niz | Acre | Amazonas | Roraima | Maranhido | Piaui | Cears | Ric Grande do Norie | Paraiba | Pemambuco | Alagoas | Sergipe | Behia | Distrito Fedeal
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d) Que néo atenda as exigéncias contidas no afo convocatério, conforme art
40, VIl c/fc art. 48 | da Lef 8.666/93;

e) Com pregos baseados em cotagbes de ouira licitante, conforme art. 40,
Vi, c/c art. 44, § 2° da Lei 8.666/93.

A proposta financeira da Senha Engenharia e Urbanismo as f/5.008, apresenta
valores superiores as planilhas orcamentarias do Edital, o total do SALARIO DA
EQUIPE apresentado pela recorrida foi de R$ 947.365,58 (novecentos e quarenta e
sete mil trezentos e sessenta e cinco reais e cinquenta e oito centavos), enquanto o
valor maximo orcado e permitido pela CODEVASF é de R$ 947.355,84 (novecentos e
quarenta e sete mil trezentos e cinquenta e cinco mil e oitenta e quatro centavos), valor
discordante do Edital.

Consequentemente a recorrida comete nova imprecisdo tocante ao TOTAL DOS
ENCARGOS SOCIAIS apresentando um valor de R$ 705.436,83 ( setecentos e cinco
mil quatrocentos e frinta e seis reais e oitenta e trés centavos), enquanto o valor
maximo orcado e permitido pela CODEVASF ¢ de R$ 705.401,16 ({ setecentos e
cinco mil quatrocentos e um reais e dezesseis centavos).

Diante do fato aduzido nfo existe outro veredito a ser proferido por esta Douta
Comiss&o, que ndo seja a desclassificagdo da recorrida. Qualquer decisdo dispar da
desclassificacdo da recorrida, compromete de forma absurda a lisura do certame, o
Edital ndo permite dubiedade em relagéo ao item 12.3.5. letra “a)”, ndo importando o
valor ultrapassado do que esta previsto no Edital. Ademais vale salientar que esta
mesma recorrente fora desclassificada de uma concorréncia de No. 112016 da propria
CODEVASF, pelos mesmos motivos expostos acima.

Nao obstante tendo a certeza que o entendimento desta Douta Comissdo é o de
desclassificar propostas que ultrapassem valores previstos em Edital ao qual
demonstraremos com o demonstrativo das planilhas da Senha Engenharia e
Urbanismo e da CODEVASF , posteriormente apresentaremos deciséo proferida pela
propria Comissdo Julgadora da CODEVASF retificando os fatos prolatados neste
recurso.

JM ENGENHEIROS CONSULTORES LTDA | CNPJ N°. 07.321.709/0001-38
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Vejamos a decis@o proferida pela Comissfio Julgadora da CODEVASF referente a Concorréncia
No.11/2016.

AEREE

(Fonte: Relfatorio de exame e juigamento da proposta financeira e resulfado final da licitagdo objeto do
Edital No. 11/2016)

PR

T

3. ANALISE DA PROPOSTA FINANCEIRA

Conforme Ata n® 3263 (f1s. 1.917 ¢ 1.978) - Ata ¢a reunifo para akeriura
das propostes financeiras Jo lidital de Concorrdnes n® 1172016, as cmprisas Fahma
Planejzmento o Eunucnharia Tada, e JM Encerheiros Consultors —ides. apresentacaun
proposias, conferme valor globa! efertado constante do quadro demonstrativa a semuirs

|
il
”i i
| I.icitante Valor Global i
| : Ofertadu (R$)
% ! Fahma Planeiamento & BEngenharia Lida. i
i i = = = ]
gl JM Engzenheires Consuliores Lida. i
! Em onova andlise as proposius [ranceiras das Heilantes e cam base ne i
i
i

nrocs ':_: - e e 5 T %z - : (. P> AN - N
procedico com a osirita observincia ao principie de vinculagds ao  Ilnsltrumento

SR

convecatdéric. Assim sendo vem omar sam efeite o RELATORIO DE EXAME K
JLLGAMENTO DAS PROPOSTA FINANCEIRA E RESULTADO FINAL DA
LICTTACAO ORIETO DO BEDILAL N° 1172016 anteriar (fls. 19/213, vma ver gque foi

|
|
J parecer juridico da DPR/AT {fl. 39/39-v), a Comissio de Licitaciio verilicon nio ter
;
i
i

g

SRS e T

i g
i E . - ! . & = P = = - i
dstectado que ¢ prece unildrio pura o Mo Gerente Executivo - Planilha A S&0nroasuacio i

. . . . . (

e Gerdncia I'xecuriva estava superior ao valer maximo orcado pela Codevasf. Conforme |

E

item 6.3.5 “a” — “sera desclassificada a licitante que apresentiar procoes unitario c/ou global
superiores aos valores maximos constantes das Planilhas de OrgamentacSo gqus integram o
Edital™.

i
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Da mesma forma, a empresa IM Engenbeiros Consuliores Litda. ndo

1
Il
1l
|

observou ¢ subilem 4.3.2 “d27, gue explicita gque “a lHcilamte deverd, na composicio de
precos unitdrios dos saldrios dos profissionais referidos nos Termos de Referéneia, Anexc
17 deste Tdital, obsorvar us pisos salariais normativos da categoria corrospondantz, fixados
por lci, dissidie coletivo, acordos ou convengdss coletivas de trabalho do municipio onde
acorrerd o servigo...”, conforne podomos observar:

I. Saldrio dos vigias - abaixo do piso da categoria prevista na
Convengao Coletiva de Trabatha 2015/2017 do Sindicato Nacionsl
das de Empresas de Arguitetura ¢ Engenharia Consuldva’BA. Valor
de saldrio da categoria na CCT 2C15/2017 - R$ 959.925; valor do
salario cotade pela M Ingenheiros Consultores |.tda. — RS 900.84.

Tr. Salario dos Técnicos Agricolas — Prego dos salarics da categoria na
planilha de pregos da Codevast — RS 2,374 14; valor dos saldrios
colados pela JM — RS 1.137,28.

IIr. Saldrio dos empregados em manuiengio  eletromecfnica RE&
3.021,28; saldric cotado pela empresa JM — R$ 1.478,046.

R N S R T

D¢ zmcordo com o subitem 6.3.5 - apds zndlise das provsostas, serfio
desclassiticadas, com base no artigo 48, incisos I ¢ II, comtinado com o artigo 43, inciso
IV, daT.el n® 8.666/93, as propostas quo:

a} Apresentarem prego unitario ofou global superiores aos valores
maximos constancs das Planilhas de Orgamentaciio, que integram o Editul

b}  Apresentarcni 0 Pregos manifestamenic inexcquiveis, assim =
considerados agueles que ndo demonstren sua viabilidade awaves de documentaciio quo
comprove que os custos dos inswnos sf3o coerentes com os de mercado o que o

s
|
cosficientes de produtividads sio compalivels com a execucio do objeto deste edital; 0 0 5 |

|
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Cansiderande gyue a proposta da tUnica concorrente da licitanle 2m
questdc, a empresa Fahma Planejamento ¢ Engenharia Tida. ofertou pregos iguais aos da
Codevasl para uas catepcrias de Técnico Agricola ¢ pars os Tdéenicos em Manurtencdo
TCleiromecinica, os saldrios cotados pela empresa T Engenheiros Consulores Lida..
ficaram abaixo dos 50% do wvalor da Codevasl, sendo, portanto, considerados

manitestaments rexequiveis.

4. RESULTADQO FINAL
A Comissdo de Julgamento com base nas sxposi¢les acima julgou
DESCLASSIFICADA a proposta da cmpresa JM Engenheiros Consultores Litda. por

-

nfo atender uos subitens editalicios 6.3.5, alineas ‘8™ e “57, & considerou como

VENCEDORA do Edital de Concorréncian® 11/2016 a empresa Fahmz Planeies

S ier]

Engenharia Ltda., com a proposta no valor de RS 3.973.774,91 (tr€s milhdes, novecentos

¢ setenta e trés mil, setecentos e setenta e quatro mil, noventa ¢ um centavos).

Drasilia-DF, 1° ¢c dezembro de 2016.

M,

o

fz'anﬂ‘ '\/‘2__ i ¥
Manoel de Oliveira Bessa Filho

L — ‘l/\i/ )
Y

Presidente
Vit § g
Elizabkete Lima de Olivaira Jilio César Vaz de Mello Cervalho
Membra Membro

Estridrios: i

JM EMGENHEIROS CONSULTORES LTDA | CNPJ NO. 07.321.709/0001-38
| Rondbriz | Acre | Amazonss | Roraima | Maranhdo | Piaui | Ceard | Ric Grande do Nort | Paraiba | Perambuco | Alagoas | Sergipe | Bzhia | Distrito Fede-al

006

+ Av. Senador Virgilic Tévora, 1701 | salzs 502 a 508 | Ald=ots | Forialeza - CE | Cep: 60.170-251
i Tel: {85} 3244.3744 | Fax: {85) 3244.3055 | e-mail: jmconsultores@multiplaybandalarga.com.br
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1 O Edital N° 14/2016, em seu item 12.3.5., ndo permite dubiedade quantc 2
desclassificacdo das propostas que apresentarem preco unitario inexequivel. fn verbis:

i 72.3.5. ApGs analise das propostas, serdo desclassificadas, com base no artigo 48,
ﬁ incisos I e I, combinado com o artigo 43, inciso 1V, da Lei n® 8.666193, as propostas
que:

a) Apresentarem prego unitério e/ou global superiores aos valores méximos constantes
das Planithas de Orgamentacéo, que integram o Edital.

b) Apresentarem precos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles i
gue ndo demonstrem sua viabifidade afravés de documentagéo que comprove gue os
custos dos insumos s&o coerentes com os de mercado e gue os coeficientes de
produtividade sdo compaliveis com a execugcdo do objeto deste edital.

A recorrida apresentou em sua Proposta Financeira, Custo de Administragdo de 10% ?:_’5

(dez) e Remuneracdo da Empresa (lucro) de 5% (cinco) dos custos diretos. Como
consta no item 12.3.6. do Edital: fn verbis:

12.3.6. Consideram-se manifestamente inexequiveis as propostas cujos valores sejam
inferiores a 70% (setenta por cento) menor dos seguintes valores:

| a) Méedia Aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cingienta por cento)
do valor orgcado pefa Codevasf, cu

b} Valor orcado pela Codevasf

Ora vejamos, as médias de Custo Administrativo e Remuneracio da Empresa (lucro):

Custo Administrativo: Remuneracdo da Empresa (lucro):

JM : 25% JM : 10% '
FAHMA: 25% FAHMA: 9,85%
SENHA: 10% SENHA: 5%
MEDIA: 20% MEDIA: 8,28%

O valor proposto pela recorrida referente ac Cusfo Administrativo é mais de 70%
inferior ao proposto pela CODEVASF e da média aritmética e como o valor
apresentado pela JM e pela FAHMA é igual ao da CODEVASF, a Senha Engenharia

e Urbanismo apresentou preco considerado INEXEQUIVEL, devendo, portanto, ser
desclassificada.

escrtsrios: | RondBnia | Acre | Amazonas | Roraima | Maranhio © Piaui | Ceard | Ric Grande do Norz | Paraiba | Permambuco | Alagoas | Sergipe | Bahia | Distrito Fedeal i
| Av. Seaador Virgilio Tivora, 2701 | salas 502 a 508 | Aldzota | Fotaleza - CE Cap: 60.170-251 |
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Quanto a Remuneracdo da Empresa (lucro}, foi constatada a mesma inexequibilidade,
apontada nos Custos Administrativos, n&o restando de jure ef de facto outra deciséo se
ndo a de desclassificar a Senha Engenharia e Urbanismo.

QO valor proposto pela recorrida referente a Remuneracdo da Empresa (lucro) € mais de
70% inferior ao proposto pela CODEVASF e da média aritmética.

A inexequibilidade de precos nas licitagdes publicas implica na possibilidade de
desclassificagéo de uma proposta cujo preco € manifestamente insuficiente para cobrir
os custos de produgo, portanto sem condi¢cdes de ser cumprida. Ou ainda, diante do
altissimo risco de depreender-se tempo e recursos publicos, adjudicando o objeto do
certame aquela proponente sem, no fim, obter o resultado almejado. ;

O préprio entendimento da CODEVASF endossa as razdes apontadas pela recorrente,
se ndo vejamos acima, decisdo proferida pela Comisséo de Licitagdo da CODEVASF,
referente a Concorréncia Publica No. 11/2016 ao qual a propria recorrente fora
desclassificada, apds lograr éxito em todas as etapas do certame, sendo considerada
vencedora com publicagdo no Diario Oficial da Unifo e posteriormente desclassificada
pelas mesmas razdes que apresentamos neste recurso contra a Senha Engenharia e
Urbanismo.

Portanto ex expositis nada resta a essa Douta Comissdo, se ndo coerentemente
manter o mesmo entendimento de decisdo anterior e seguindo o senso de justica que é
patente as vistas de todos, desclassificar a recorrida e declarar a JM Engenheiros
Consultores Ltda. como a vencedora da Licitagdo aludida.

No TERMO DE PROPOSTA as fls.05 da Proposta Financeira da recorrida - DADOS
DO PROPONENTE o numero do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ
descrito 32.863.538/0001-77, quando consultado no sitio oficial da Receita Federal do
Brasil consta como invalido, portanto ndo pertence a Senha Engenharia e Urbanismo.

JM ENGENHEIROS CONSULTORES LTDA | CNPJ N°. 07.321.709/0001-38
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TERMO DE PROPOSTA

DAROS DO PROCONENTE
RAZAOC SOCIAL SENHA ENGENHARIA & URBANISMIO S.S.
CNFJ: 22.883.538/0001-77

ENDERCCO: Praga Gilson Ribeiro de Machado, n” 18, Quadra S-A, Lote 11,
Sala NELI1-01, Sctor Central, Caldas Novas. Goias=s.
FONE/FEAX {O62) SIZ202-4777
Toiania. GO, P4 de novembre de 2018
A
TODFEVASE

STA/Nortey, Qundra 8071, Conjunto |
CER 708320 201 Brasitia-0F.

REF.: CONCTORRENCIA N~ 14/2018
OSJETO: EXecusas do servigos o formecimentos para administrag2o, operaciic © manutenedo da mfrasstruturs
e HTIQRTRT GO LS0 CGorraary Y do perimotro do irmigacio Poedrz Branc=. loczlizsdo nos municipios de

Abare e Curagl, Extadoe da Bamhiza,

Prozados Soanhores

Tenco exammado o =dital n® 142006 e soaus clermosnius lEeomicos constitutives, Nas, Sbesixo-assinmdon

ofraneamos Proposta para excCouyao Uos Serviges @ fornocimentos pars sdministragio, ocparagdo & manutenelo
da infracstrutluis dee irnrgaci2o de uso comum do perimetro de irrigacdSao Paedra Branca, localizsdoe oS municipios
de Abuare = Curacs, Estado da DBohis, pelo valor globa! de RS 3.684.968.50 (Trés milhde=. =eiscentos &
noventa © gquatro mil, novecentos © Se=sconta e olto resis @ cinguenta centavos), de moordo Som 2 piamnina
dE Orecos @nt Anoexa. Gue < parte imegrantae dontn proposta.

Compraomelenco-Nos. SC Nosnn proposta for acaeits,. A axcoular oS sSrviens no prarzn lixado no Ediaal © conforrres
Enpocilicagdes Tacnicas., 33 contar da GXta 03 AasSinaiura do contrsto. Came nosSsa DroposSta  Sais aceds,
obioremos garantiz de um BHanoo num valor gua ndaa exceda 5% (Cinco por cenio} do valor do Contratc, para S

ranlisacio do CoOntrRto

A Licitacdo aludida tem como objeto: Execucdo de servigos e fornecimentos para
administragdo, operagdo e manutengdo da infraestrutura de IRRIGACAQ de uso
comum do PERIMETRO DE IRRIGACAOQ Pedra Branca, focalizado nos municipios
de Abaré e Curaca, Estado da Bahia.

No Cadastro Nacional da Pessoa Juridica da empresa Senha Engenharia e
Urbanismo, no quadro - cédigo e descricdo das atividades econdmicas secundarias —
cod. 42.22-7-01- Construcdo de redes de abastecimento de dgua, coleta de esqoto e

construcdes correlatas, “exceto obras de irrigacdo”.

Em documento oficial comprova-se que a prépria recorrida atesta ndo possuir a
qualificacdo necessaria para executar os servicos descritos no objeto da licitagdo em
epigrafe. Ora vejamos, como a recorrida iréd desempenhar de forma perficiente um
servico ao qual a mesma reputa sua capacidade técnica. O texto do cod. 42.22-7-01
n@o demonstra de maneira tacita e sim expressamente a incapacidade da Senha
Engenharia e Urbanismo em servicos relacionados a irrigacdo.

Ver Comprovante de Inscricdo e de Situacdo Cadastral:

JM ENGENHEIROS CONSULTORES LTDA | CNPJ N°. 07.321.709/0001-38
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(Fonte: Sitio da Receita Federal do Brasil) |

Comprovante de [nscrlc;ao e de Sutua«;ao Cadastral

Confribuints,

Confira os dados de ldentilicacio da Posson JUdic:s o, sa hotrver gualguer divergéncia, providencie junio &
RFE = sua aludlicacie adastial.

REPURLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

LT EreU & G = - A
FO.ZEF EIFTDOGI-TT

COMPROVANTE DE INSCRICAC E DE DATA DEADERTURA

SITUAQAO CADASTRAL 1071801

NHARIA S URDANISMIO S S

[rl'ruu‘n L B ARDECPAEN: > (NOME LIE SANTEEY

TICID 05 1= OB RCRILALT 13A A A D - EE NS IER
73.12-0-00 - Servigos de engenharis

'
i
: 5 ke

[ CaArao F SrSaERicAD DAS ATIMIP AR TRONORAICAR SIRNFAARIAR " T
T4.1%a1a00 ~ Servicos da arquReturs
¥1.18-/-01 - Servigo= de cartografia, topografia o goodesia

ZT.19-7-02Z - Ativil

Se iTigngha

2 =g
71.19-7-03 - Servigos de devsenhio idonico relacionsdas & nrqur(:zum < eng:ﬂ har=
T2.80.1-41 - Dutras alividades probrsionnis, cmnlilizees » & pecificad
42.22-7-01 - Toanstragla da MAadss os aharracimants de agus, ccl@t\ d» ssgo!o - construaoc- comrslatas, excotc obras

43.99.1.01 - AdminiztragSo da obraz
G2.02-1-0C - Suports técnico. MANULIANCIO & ALIrOS SAMVIZOS A T Iogla ds Infor

[(ZFE

sesamsmnudi
] [e3hiizeas

T OTIVG BT STUAG 20 CADAGTRAL

S13 UAG ARG CRrTCIAl - AR BA RITIAL 0 SHEe AT
roitiiu,

L2.02-3-00 « Dozcnvolvimenic ¢ Hoonclamente de PIoYgramas de compuiador custamnicay eis 1
©2.03-1-08 - Dezcnvob < licenci o de programas de campatedar ndc-cuslamisiveis 1
THG G0 E Do NIte DA N, URESA JUDICA % Fee | &
2240 - Sociedads Fanples Lanilade
[RE T FOWCRO COMFLERER TG
PC GILSON RIBEIRC DE MACHADO . QUADRAS-A LOTE 11 SALA NBLI-0T
=.~ RTCCODIEA eI T l’ A OF
754 HS0-090 SR CENTRAL <] s novas e t e LI .
ERNCEIEUO st HEONGS FONE -3 ]
IIBCONTABILE@TERRA COM.BR {5’.’: 3223-0702 £ (S2) 3202-8777
]-ru-rr TCCCRATIVG e o aavEL (EFFT B e _i i
TS - - A AT RAL i [
g 1

Mprovado pala nstruckoe Namativa REFEB m® 1.854, do 06 de maio de 2016,

Esvuticin na dlss 127 72/2018 as 18:27:20 {data e hors de Emaika).

| Vettan

Em documento emitido pela Secretaria Municipal de Finangas do municipio de Caldas
Novas no Estado de Goids — CADASTRO DE ATIVIDADE ECONOMICA — Atividades
do CNAE, novamente o texto da descricdo da atividade do CNAE de forma literal e
evidente, expde que a Senha Engenharia e Urbanismo nao esta habilitada a prestar
servicos relacionados a fRRIGACAO, se n3o vejamos © que diz a descricdo:

Construcdo de redes de abastecimenio de agua, coleta de

|
i
i
i
|
Bl
i
|

Magina: 1M1

esgoio e construcoes

correlatas.  “exceto obras de irrigacdo”. Os servicos correlatos a Licitacdo i

mencionada sdo de JRRIGACAO, portanto a recorrida ndo estd apta a executé-los e

por esse motivo deve ser desclassificada.

Ver Comprovante de Cadastro de Atividade Econdmica:
(Fonte: Sitio da Secretaria de Finangas do Municipio de Caldas Novas - GO)

JM ENGENHEIROS CONSULTORES LTDA | CNPJ N°. 07.321.709/0001-
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E inegdvel que a recorrida ndc assenhorar-se de aptiddo para a execucdo de tais
servicos, cabe a Administracdo Publica celebrar contrato com empresas que
apresentem a competéncia requerida para realizagdo dos mesmos € ndo aventurar-se
a adjudicar o objeto da Licitagdo a quem comprovadamente de fato ndo aduz a
capacidade necessaria.

JM ENGENHEIROS CONSULTORES LTDA | CNPJ N°. 07.321.705/0001-38
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O processo administrativo licitatério € regido pela Lei 8.666/93, que prevé em seu artigo
2%

“A ficitacGo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para administracdo e a promogdo do
desenvolvimenio nacional, e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da morafidade, da igualdade da
publicidadse, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocaiorio,
do julgamento objetivo e dos gue lhes aos correlatos.”

Como todo ato administrativo, a licitagdo € um procedimento formal. A formalizagao
obrigatdria eleva a licitag@o ao patamar de processo administrativo.

O principio do instrumento convocatério esta consagrado pelo art. 41, caput, da Lei
8.666/93, que dispde in verbis:

“A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital ao qual se
acha estritamente vinculada”. O Edital torna-se lei entre as partes tornando-o imutavel,
eis que, em regra, depois de publicado o Edital, ndo deve mais a Administragdo altera-
lo até o encerramento do processo licitatdrio. Trata-se de garantia & moralidade e
impessoalidade administrativa e a seguranga juridica.

O §4° do art. 21 da Lei de Licitacdes prevé a possibilidade de alteracdo do edital, ao
dispor:

“Art.21... § 4° Qualquer modificacdo no edital exige divulgacado pela mesma forma que
se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alterac@o ndo afetar a formulag@o das propostas.”

A Comissdo, ao julgar as propostas, analisa os pregos tendo como parametro o valor
estimado. A proposta vencedora devera atender as exigéncias do edital e ofertar o
menor preco para que seja consagrada vencedora do certame. O preco ndo devera ser
inexequivel, sob pena de desclassificacdo, conforme estabelece o artigo 48, Il da Lei
n°® 8.666/93: in verbis

Art. 48. Serdo desclassificadas:

JM ENGENHEIROS CONSULTORES LTDA | CNPJ N, 07.321.709/0001-38
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Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido oucom

L precos manifestamente inexequiveis, assim considerados agueles que n&o

{ﬁ venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentacdo que

j comprove que os custos dos insumos s&o coerentes com 0s de mercado e gue 0s
|

coeficientes de produtividade s&o compativeis com a execucdo do objeto do i
contrato, condicOes estas necessariamente especificadas no ato convocatorio da “
licitag&o. “

O paragrafo 1° desse artigo 48, estabelece parémetros para que a autoridade
contratante se aproxime dos critérios objetivos de julgamento ao analisara
exequibilidade da proposta, ao passo que permite uma maior transparéncia
no julgamento do preco ofertado: in verbis

S ETSIREEEEN

§1°Paraos efeifos do disposto no inciso |l deste artigo consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitagbes de menor prego para obras e
servicos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70%
{setenta por cento) do menor dos seguintes valores:

DAV

S

RAGY

S g

a)média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta
por cento) do valor orcado pela administracédo, ou :

b} valor or¢cado pela administracéo.

RTINS Tt

Portanto, determina o texto da lei, queserdo consideradas manifestamente
inexequiveis, propostas inferiores a 70% do valor orgado pela administragdo, ou
inferiores & média estabelecida entre as propostas ofertadas no certame que sejam

| superiores em 50% do valor orgado. |
j; A maioria dos atos convocatérios reproduzem estes dispositivos, para evitar a
% proposicac de alvitres inexequiveis.
i i

e

A desclassificacdo de uma proposta diante da constatagdo de inexequibilidade do
preco ofertado, fundamenta-se basicamente na defesa da lisura do processo licitatério,
e do fiel cumprimento do contrato.

SR EHAEERS

Na expressao de Hely Lopes Meirelles,

JM ENGENHEIROS CONSULTORES LTDA | CNPJ N®. 07.321.709/0001-38
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a inexequibilidade manifesta da proposta também conduz & desclassificacgdo. Essa
inexequibilidade se evidencia nos precos zero, simbdlicos ou excessivamente baixos,
nos prazos impraticaveis de entrega e nas condicdes irrealizaveis de execucéo diante
da realidade do mercado. ™

Admitir propostas de valores generalizados, significaria dar margem a pratica
reprovavel, implicaria na reducdo da qualidade dos produtos, ou da prestacéo dos
servicos, no inadimplemento de ftributos e na formulacdo de pleitos perante a
administracdo, conforme entende o Tribunal de Contas da Uni&o:

[...]Com efeito, ao admitir uma proposta com tais imperfeicdes, a
administracéo publica pode ficar sujeita a uma posterior oposicéo de dificuldades para
a execucéo contratual de parte da empresa. N&o seria surpresa se, frustrada
a aliquota incerta, que possibilitou cotacdes mais baixas e a adjudicacéo do objeto, a
contratada viesse alegar a necessidade de equilibrio econdmico-financeiro, com base,
por exemplo, ho §5° do art. 65 da Lei n°® 8.666/93: [...]. Chancelar uma promessa como
se fosse uma prescricéo de lei, com a boa intencéo de confratar por menos, pode
acabar frazendo consequéncias danosas para os cofres publicos. Além disso,
transgride o principio da legalidade desprezando, no caso, a realidade tributéria.
{Acdrdao n° 3952005, Plenario, rel. Min. Ubiratan Aguiar).

Entende o Professor Joel de Menezes Niebhur que a admiss@o de
propostas inexequiveis pode ser desastrosa para a Administragdo e ao invés de
trazer vantagens, impde a ela prejuizos como obras mal estruturadas,
objetos imprestaveis, reparagdes, manutengdes, além de novos, demorados e
onerosos processos licitatérios (NIEBUHR, 2003, p. 195).

A necessidade de a Administracdo afastar a proposta que for comprovadamente
inexequivel foi bem defendida pelo preclaro Conselheiro do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, Roque Citadini:

Por outro lado, da mesma forma que o Poder Publico deve afastar as propostas
que apresentarem precos claramente excessivos, devera também fazé-lo,
quando os precos forem exageradamente baixos, incompativeis com a regular
execucao contratual. Quando os precos se mostrarem inferiores aos que
possua a Administracéo, o proponente deverd demonstrar que sua proposta é
exequivel. Para tanto, devera socorrer-se, assim como o Poder Publico, de
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comparacdes com os precos vigentes no mercado ou praticados por outros
orgaos publicos, damesma ou de oufra esfera administrativa. Na
documentacdo que juntar para comprovar a viabilidade de sua proposta, além
de comparagdes citadas deverd demonstrar que os seus custos de insumos
sdo compativeis com os praticados pelo mercado, ou por outros 0Orgaos
publicos. Os critérios de comprovacdo de exequibilidade deverdo estar
previstos no préprio ato convocatério; no entanto, ndo se pode exigir além do
estabelecido em lei, no que diz respeito a comparacéo de preco ede
produtividade. (CITADINI, 1977, p. 277)

Qutra questdo envolve o aumento dos custos de gerenciamento do contrato, pois a
Administracdo devera estar muito atenta quanto aos materiais empregadose a
qualidade da prestacdo dos servigos, para garantir as vantagens ofertadas na proposta.
Assim aconselha Marcal Justen Filho:

[...] Usualmente, a contratacdo avencada por valor insuficiente acarretara a
elevacédo dos custos administrativos de gerenciamento do contrato. Cabera
manter grande vigilancia quanto a qualidade e perfeicdo do objeto executado e
litigios continuos com o particular, sempre interessado em obter uma solucéo
gue propicie a reestruturacdo da contratacdo. Logo, as vantagens obtidas
pela Administracdo poderédo ser meramente aparentes. No final, a
Administracdo obtera ou um objeto de gualidade inferior ou se deparara com
problemas muito sérios no tocante & execucéo do contrato. (JUSTEN FILHO,
2010, p. 654-655).

Constata-se portanto, que a adjudicacdo do objeto a empresa Senha Engenharia e
Urbanismo, cuja proposta mostra-se inexequivel, gerara graves prejuizos a
Administragéo Publica, e o que parece economicamente vantajoso podera se tornar um
grave problema.

E no sentido de evitar os prejuizos decorrentes das ages aventureiras, que esta
eminente Comissdo imperativamente resguardando-se da contratacdo de propostas
com precos inexequiveis, deve desclassificar a recorrida, a fim de evitar problemas
futuros, em razdo dos Custos de Administragdo e Remuneragdo da Empresa (lucro),
n&o serem suficientes para arcar com as despesas decorrentes do contrato e por
estarem em desacordo com as regras contidas no Edital.

¥V - DO PEDIDO
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Ante aos fatos narrados e as razdes de direito acima aduzidas a signataria, requer a 3%1
Hlustrissima Comissao Julgadora, o provimento, do recurso administrativo, interposto |
pela JW Engenheiros Constftores Ltda. %E
Confiando no espirito de justica que norieia essa notavel Comissdo, requer-se 2 3;
manifestacdo da decis@o de proclamar a JM Engenheiros Consultores Ltda. como

VENCEDORA da Licitagdoc supramencionada e ac mesmo tempo, desclassificar a
Senha Engenharia e Urbanismo.

SRR R

Qutrossim, caso o recurso ndo seja deferido por esta llustre Comissio Julgadora, seja
remetido a autoridade superior, nos termos do paragrafo 4° do art. 109, da Lei
8.666/93, cfc com o art. 8° da Lei n® 10.520/02 a suplicante requer a apreciacio das
raz0es acima expostas, a fim de que seja confirmado a JM Engenheiros Consultores
Ltda. como VENCEDORA da Licitacdo aludida e a desclassificac@o da empresa Senha
Engenharia e Urbanismo.

S

e

Nestes Termos P. Deferimento

Fortaleza - CE, 15 de dezembro de 2016.

(' (% LMA(Q _

Joge Expedito Maia Holanda
Sécio/Diretor utivo

JM Engenheiros Consultores LTDA
CNPJ: 07.321.708/0001-38
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