SERVICO PUBLICO FEDERAL
’-. Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Parana

A COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO
PARNAIBA - SECRETARIA DE LICITAGOES - PR/SL

Edital n°® 008/2016

A Chefe da Secretaria de Licitagées — PR/SL
Sra. LUCIANA MOTA COELHO

O CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DO PARANA - CAU/PR,
autarquia federal instituida pela Lei n® 12.378, de 31 de dezembro de 2010, inscrito no
CNPJ/MF sob o n° 14.804.099/0001-99, com sede na Av. Nossa Senhora da Luz,
2.530 - Alto da Rua XV, Curitiba/PR, CEP 80.045-360, neste ato representado por
seus procuradores, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, nos termos
do art. 34, VIIl e art. 35, | da Lei n® 12.378/2010, 41, §1° e §2° da Lei n° 8.666/93,
apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA

n° 08/2016, da COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO
FRANCISCO E DO PARNAIBA, pelos fundamentos de fato e de direito a seguir
expostos:
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| - DOS FATOS

Trata-se de licitagdo na modalidade concorréncia, de n° 08/2016,
promovida pela Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do
Parnaiba, para contratagdo de empresa, individual ou consorciada, com o fim de
elaborar diagnodstico da situagao dos recursos hidricos da Bacia Hidrografica do Rio
Parnaiba, conforme previsdo editalicia:

“OBJETO: Elaboragéo do Diagnéstico da situagéo dos recursos hidricos da Bacia
Hidrografica do Rio Parnaiba - DRH Parnaiba, que abrange os Estados do Piaui,
Maranhéo e Ceara.

CONDICOES DE PARTICIPACAO: Empresas do ramo pertinentes ao objeto da
licitagéo, individualmente ou consorciadas, que atendam as exigéncias do Edital
e seus anexos, e que possuam, até a data de recebimento das propostas, o
sequinte capital social minimo:

e Empresa: 210.000,00 (duzentos e dez mil reais);

e Consorcio: R$ 273.000,00 (duzentos e setenta e trés mil).”

Da analise do referido Edital, é possivel constatar vicios que, se nao forem
imediatamente sanados, podem causar a nulidade de todo o procedimento licitatério,
vez que a clausula n® 4.2.2.3., ao tratar da qualificagao técnica dos licitantes, prevé
expressamente que:

“4.2.2.3. Qualificagao Técnica:

a) registro ou inscri¢io da licitante no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA, demonstrando que os servigos objeto deste Edital se
enquadram no objetivo social da consultora, compativeis com as atribuicées dos
seus responsaveis técnicos, em conformidade com a Resolugdo Confea n°® 336 de
27 de outubro de 1989;

b) Atestado(s) de capacidade técnica, em nome da empresa, expedido por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrado no
CREA da regido onde os servigos foram executados, acompanhado(s) da(s)
respectiva(s) Certiddo(des) de Acervo Técnico — CAT - dos profissionais,
expedida(s) por estes Conselhos, que comprovem que a licitante tenha elaborado
ou esteja elaborando Planos de Recursos Hidricos de Bacia Hidrografica ou
estudos, programas ou projetos na area de recursos hidricos;

b1) Deverdo constar preferencialmente do(s) atestado(s) ou da(s) certidao(oes)
expedida(s) pelo CREA, em destaque os seguintes dados:

1. local e periodo de execugao;

2. nome da contratante e da pessoa juridica contratada;

3. nome do(s) responsavel(eis) técnico(s), seu(s) titulo(s) profissional(is) e
numeros de registro(s);
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4. Relagao dos servigos executados;

c) Comprovagéo de que a licitante possui em seu quadro permanente, na data da
entrega da proposta, profissional de nivel superior, que devera fazer parte da
equipe técnica de execugdo dos servigos, detentor de atestado de
responsabilidade técnica, e devidamente registrado no CREA, acompanhado
da respectiva Certiddo de Acervo Técnico — CAT, expedida por este
Conselho, que comprove ter o profissional elaborado ou estar elaborando Planos
de Recursos Hidricos de Bacia Hidrografica ou estudos, programas ou projetos na
area de recursos hidricos;

cl) Entende-se, para fins deste Edital, como pertencente ao quadro
permanente;

1) O Empregado;

2) O Socio;

3) O detentor de contrato de prestagéo de servigo.”

(grifos nossos)

Ocorre que, os arquitetos e urbanistas — devidamente registrados nos
respectivos Conselhos de Arquitetura e Urbanismo, possuem, por prerrogativa legal,
a competéncia para exercer as fungdes descritas no objeto do presente edital,
conforme se vera adiante.

Desta forma, a clausula n° 4.2.2.3. viola notadamente o carater competitivo
do procedimento licitatorio, previsto no art. 3° da Lei n° 8.666/93, pois privilegia
indevidamente somente os profissionais inscritos no CREA, incorrendo em
consequente ofensa aos Principios da Isonomia e Legalidade.

Il — DA COMPETENCIA DO ARQUITETO E URBANISTA PARA EXERCER A
ATIVIDADE LICITADA

Conforme a Resolugdo n° 2, de 17 de junho de 2010, do Conselho Nacional
de Educagio, os arquitetos e urbanistas séo profissionais generalistas, assim:

Art. 4° O curso de Arquitetura e Urbanismo devera ensejar condigdes para que
o futuro egresso tenha como perfil:

| - sélida formacéo de profissional generalista;

Il - aptiddo de compreender e traduzir as necessidades de individuos, grupos
sociais e comunidade, com relagdo a concepgéo, organizacéo e construcao do
espaco _interior e exterior, abrangendo o urbanismo, a_edificacdo e o
paisagismo;

Il - conservagao e valorizagdo do patriménio construido;
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IV - protegéo do equilibrio do ambiente natural e utilizagéo racional dos recursos
disponiveis.
Art. 5° O curso de Arquitetura e Urbanismo devera possibilitar formacao

profissional que revele, pelo menos, as seguintes competéncias e
habilidades:

Il - a compreensdo das questdes que informam as agdes de preservacao da
paisagem e de avaliagdo dos impactos no meio ambiente, com vistas ao
equilibrio ecolégico e ao desenvolvimento sustentavel;

Il - as habilidades necessarias para conceber projetos de arquitetura, urbanismo
e paisagismo e para realizar construgdes, considerando os fatores de custo, de
durabilidade, de manutengdo e de especificagdes, bem como os regulamentos
legais, de modo a satisfazer as exigéncias culturais, economicas, estéticas,
técnicas, ambientais e de acessibilidade dos usuarios;

VI - o dominio de técnicas e metodologias de pesquisa em planejamento urbano
e regional, urbanismo e desenho urbano, bem como a compreensdo dos sistemas
de infraestrutura e de transito, necessarios para a concepgao de estudos, analises
e planos de intervengdo no espago urbano, metropolitano e regional;

XlII - a habilidade na elaboracdo e instrumental na feitura e interpretacao de
levantamentos _topograficos, com a utilizacdo de aerofotogrametria,
fotointerpretacdo e sensoriamento remoto, necessarios na realizacdo de
projetos de arquitetura, urbanismo e paisagismo e no planejamento urbano

e regional.

(grifos nossos)

A lei n° 12.378/2010, que regulamenta o exercicio da profissdo de arquiteto
e urbanista, instituiu o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil — CAU/BR e 0s
Conselhos de Arquitetura e Urbanismo dos Estados e do Distrito Federal — CAU/UF.

Com a entrada em vigor da referida lei, os arquitetos e urbanistas tiveram
seus registros profissionais migrados do CREA para o CAU, e passaram a ser
fiscalizados por este Conselho.

Assim, o artigo 2° da Lei n° 12.378/2010 definiu quais sao as atividades e
atribuicoes do arquiteto e urbanista. Vejamos:

Art. 22 As atividades e atribuigbes do arquiteto e urbanista consistem em:
| - supervisdo, coordenagao, gestao e orientacao técnica;

Il - coleta de dados, estudo, planejamento, projeto e especificacao,
Ill - estudo de viabilidade técnica e ambiental;

1V - assisténcia técnica, assessoria e consultoria;
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V—{(.)

VI - vistoria, pericia, avaliagdo, monitoramento, laudo, parecer técnico, auditoria e
arbitragem;

VIl - desempenho de cargo e fungéo técnica;

(..

(grifos nossos)

Por sua vez, o paragrafo Unico os campos de atuacao de tais atividades:
()

V - do Planejamento Urbano e Regional, planejamento fisico-territorial, planos
de intervengdo no espago urbano, metropolitano e regional fundamentados nos
sistemas de infraestrutura, saneamento basico e ambiental, sistema viario,
sinalizagéo, trafego e trénsito urbano e rural, acessibilidade, gestao territorial e
ambiental,  parcelamento  do  solo, loteamento, desmembramento,
remembramento, arruamento, planejamento urbano, plano diretor, tragado de
cidades, desenho urbano, sistema viario, trafego e trénsito urbano e rural,
inventario urbano e regional, assentamentos humanos e requalificagdo em areas
urbanas e rurais;

()

VIl - da Tecnologia e resisténcia dos materiais, dos elementos e produtos de
construgéo, patologias e recuperagoes;

Gl

X - do Conforto Ambiental, técnicas referentes ao estabelecimento de condiges
climéticas, acusticas, luminicas e ergondémicas, para a concepgado, organizagao e
construgédo dos espagos;

X/ - do Meio Ambiente, Estudo e Avaliagdo dos Impactos Ambientais,
Licenciamento Ambiental, Utilizacdo Racional dos Recursos Disponiveis e
Desenvolvimento Sustentavel.

(grifos nossos)

Considerando o disposto na Resolugéo n° 21, de 05 de abril de 2012, do
CAU/BR que regulamenta quanto ao exercicio das atividades e atribuicoes
profissionais dos Arquitetos e Urbanistas (que visa regulamentar o Art. 2° da Lei
Federal 12.378/2010), da qual destacamos, entre outras:

Art. 3°. Para fins de Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), definido
em Resolugéo prépria do CAU/BR, as atribuigées profissionais dos
arquitetos e urbanistas serao representadas no Sistema de Informacgéo e
Comunicagédo do Conselho de Arquitetura e Urbanismo (SICCAU) através das
seguintes atividades:

3. Gestao

Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Parana.

-



AN SERVICO PUBLICO FEDERAL
f@? Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Parana

3.1. Coordenacédo e compatibilizagéo de projetos

3.2. Supervisdo de obra ou servigo técnico;

3.3. Diregédo ou condugéo de obra ou servigo técnico;
3.4. Gerenciamento de obra ou servigo técnico,

3.5. Acompanhamento de obra ou servigo técnico;
3.6. Fiscalizacdo de obra ou servigo técnico;

3.7. Desempenho de cargo ou fungéo técnica.

4. Meio ambiente e planejamento regional e urbano
4.1. Georreferenciamento e topografia
4.1.1. Levantamento topografico por imagem;
4.1.2. Fotointerpretacao;
4.1.3. Georreferenciamento;
4.1.4. Levantamento topografico planialtimétrico;
4.1.5. Analise de dados georreferenciados e topograficos;
4.1.6. Cadastro técnico multifinalitario;
4.1.7. Elaboragao de Sistemas de Informagoes Geograficas — SIG.
4.2. MEIO AMBIENTE
4.2.1. Zoneamento geoambiental;
4.2.2. DIAGNOSTICO AMBIENTAL;
4.2.3. Relatério Ambiental Simplificado — RAS;
4.2.4. Estudo de Impacto de Vizinhanga — EIV;
4.2.5. Estudo de Viabilidade Ambiental — EVA;
4.2.6. Estudo de Impacto Ambiental — Relatério de Impacto no Meio
Ambiente — EIA — RIMA;
4.2.7. Estudo de Impacto Ambiental complementar — EIAc;
4.2.8. Plano de monitoramento ambiental;
4.2.9. Plano de Controle Ambiental — PCA;
4.2.10. Relatorio de Controle Ambiental — RCA;
4.2.11. Plano de manejo ambiental;
4.2.12. Plano de Recuperacio de Areas Degradadas — PRAD;
4.2.13. Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos — PGRS;
4.3. PLANEJAMENTO REGIONAL
4.3.1. Levantamento fisico-territorial, socioeconémico e ambiental;
4.3.2. Diagnéstico socioeconémico e ambiental;
4.3.3. Plano de desenvolvimento regional;
(...)
4.3.5. Plano de desenvolvimento integrado do turismo sustentavel — PDITs;
4.3.6. Plano de desenvolvimento de regido integrada — RIDE;
(=)
4.4. PLANEJAMENTO URBANO
4.4.1. Levantamento ou inventario urbano;
4.4.2. Diagnéstico fisico-territorial, socioeconémico e ambiental;
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4.4.3. Planejamento setorial urbano,
4.4.4. Plano de intervencao local;
()
4.4.6. Plano de saneamento basico ambiental;
4.4.7. Plano diretor de drenagem pluvial;
()
4.4.9. Plano diretor de desenvolvimento integrado do turismo sustentavel —
PDITs;
4.4.10. Plano de habitagdo de interesse social;
(o)
4.4.12. Analise e aplicagédo dos instrumentos do estatuto das cidades;
4.4.13. Plano ou tragado de cidade,
4.4.14. Plano de requalificacdao urbana;
5. Atividades especiais em arquitetura e urbanismo

5.1. Assessoria;

5.2. Consultoria;

5.3. Assisténcia técnica;

5.4. Vistoria;

5.5. Pericia;

5.6. Avaliagéo;

5.7. Laudo técnico;

5.8. Parecer técnico;

5.9. Auditoria;

5.10. Arbitragem;

5.11. Mensuragéo,

(grifos N0ssos)

Como é possivel perceber da andlise de tais dispositivos legais, a
realizacdo de diagnéstico de recursos hidricos ¢ atribuigdo do arquiteto e urbanista,
razao pela qual os profissionais devidamente registrados no respectivo CAU possuem,
por forgca de lei, competéncia para participar do certame.

Em outras palavras, o objeto da concorréncia publica ndo se restringe a ser
executado por profissionais da area de engenharia, mas também aos profissionais de
arquitetura e urbanismo. Nesse sentido, o artigo 3° da Lei n® 12.378/2010 prevé como
s3do definidos os campos de atuagéo profissional:

Art. 3° Os campos da atuagdo profissional para o exercicio da arquitetura e
urbanismo séo definidos a partir das diretrizes curriculares nacionais que dispéem
sobre a formagédo do profissional arquiteto e urbanista nas quais os nticleos de
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conhecimentos de fundamentagao e de conhecimentos profissionais caracterizam
a unidade de atuagéo profissional.

§ 4° Na hipotese de as normas do CAU/BR sobre o campo de atua¢do de
arquitetos e urbanistas contradizerem normas de outro Conselho

profissional, a controvérsia sera resolvida por meio de resolu¢do conjunta
de ambos os conselhos.

§ 5° Enquanto nao editada a resolucao conjunta de que trata o § 4° ou, em
caso de impasse, até que seja resolvida a controvérsia, por arbitragem ou
judicialmente, sera aplicada a norma do Conselho que garanta ao
profissional a maior margem de atuacao.

Portanto, condicionar o objeto de contratagcdo a empresas registradas no
CREA, infringe diretamente o Principio da Isonomia, Legalidade, e Competitividade,
vez que a Lei n® 12.378/2010 prevé expressamente a competéncia para profissionais
de arquitetura e urbanismo atuarem na elaboragdo de diagnéstico de recursos
hidricos.

Desta forma, o presente Edital esta eivado de vicio de legalidade, razéo
pela qual a clausula 4.2.2.3 merece ser anulada, com posterior republicagdo do
instrumento convocatorio, respeitados os prazos legais.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, requer-se seja julgada procedente a presente
IMPUGNACAO, com o efeito de:

a) declarar nula a clausula 4.2.2.3, sob os fundamentos acima expostos;

b) republicar o Edital de Licitagdo, fazendo constar expressamente na
clausula 4.2.2.3, os profissionais registrados nos respectivos Conselhos de
Arquitetura e Urbanismo, respeitando-se o prazo previsto no §4° do art. 21 da Lei n°
8.666/93.

Termos em que, pede deferimento.

itiba, e agosto de 2016.
| /un I /%:d .
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/7 Augusto Vianna Ramos Larissa de Souza Gomes Moneda
’ OAB/PR 61.997 OAB/PR 49.236
/ Coordenador Juridico do CAU/PR Advogada do CAU/PR
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