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TERMO DE REFERENCIA
EDITAL N° 02/2015

Ref.: Processo n° 59500.00392/2015

OBJETIVO
Prestar esclarecimentos a Secretaria de LicitacOes — PR/SL relativos a impugnacao ao

Edital n° 02/2015 que tem por objeto a elaboracao de estudo de viabilidade tecnica, econOmica e

ambiental, com elaboracdo do AIA, e consolidacao do anteprojeto de engenharia da alternativa

selecionada para atividades de irrigacao de uma area total estimada em 31.000 ha, para o

Perimetro de Irrigacao Carneiros-Tapera, corn suprimento hidrico pelo Canal do Sertao

Alagoano, localizado nos municipios de Sao Jose da Tapera, MonteirOpolis, Olho d'agua das

Flores, Carneiros, Olivenca e Santana do Ipanema, no Estado de Alagoas.

QUEST -AO PRELIMINAR
Esta Gerencia e a Secretaria de LicitacOes possuem o mesmo entendimento e inclusive

citaram o mesmo julgado do TCU em relacao a possibilidade e necessidade de capacidade

tëcnico-operational, conforme segue:
"E cabivel a exigencia de comprovac.do da capacidade tecnico-operational mediante

atestados, sendo admitida, inclusive, a possibilidade de exigencias de quantitativos

minimos e prazos maximos para essa comprovando, desde que demonstrada a

adequacão e pertinencia de tal exigencia em relacao ao objeto licitado" i .

3. ESCLARECIMENTOS
Esta gerencia alerta que a redacao do item 4, subitem 4.2.2.3, "b" do Edital 02/2015

ndo esti de acordo com a redacäo do Termo de Referencia (10.2 b) e por isso näo esti

tecnicamente adequada, tanto que deu margem ao entendimento de que a CAT deve ser emitida

em nome da empresa. 0 que a area tecnica quer, assim como a area meio é que a licitante

apresente capacidade tecnico-operacional.

A redacao do subitem 4.2.2.3 b do Edital apresenta as seguintes impropriedades grifadas:

"Certidilo(des) ou atestado(s) de capacidade tecnica, em nome da licitante, expedido

por pessoas juridical de direito	 ou privado, coin as respectivas Certiddes de

Acervo Tecnico (CAT's) devidamente registrado(s) no Crea, comprovando a execucdo

de servicos de consultoria, com caracteristicas similares, nos termos da alinea "b" do

subitem 2.1 dos Termos de Referencia, Anexo II desse Edital. Dever& constar do(s)

atestado(s) ou certiddo(des) expedida(s) pelo Crea, em	 destaque, os seguintes

dados(..)"(grifou-se)

1 Licitac5es e Contratos, OrientacOes e Jurisprudencia do TCU, 4 a edicdo revista, ampliada e atualizada, de 2010.
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Primeiro, o atestado deve ser emitido em nome da empresa que prestou o servico, mas o

registro desse atestado junto ao CREA e feito pelo profissional, pessoa fisica, que solicita a

Anotacdo de Responsabilidade Tecnica — ART.

Depois de concluido o servico (em regra), baixada a ART, o profissional solicita a

emissdo da Certiddo de Acervo Tecnico — CAT, que e a comprovacdo de que os servicos

atestados foram devidamente registrados. Portanto, ndo tem atestado emitido pelo CREA, apenas

CAT. E a CAT ndo e registrada no CREA, ela e a comprovacdo do registro dos Atestados de

servicos.

Por fim, conforme a redacdo do item 10.2 b) do Termo de Referéncia, o que se busca

que o Atestado contenha dados minimos e rid() a CAT, que e conforme padrdo do

CREA/CONFEA, ndo podendo a Codevasf exigir a forma desse documento oficial.

Seguem alguns artigos da Resolucdo Confea n° 1.025/2009 que embasam a necessidade

de se melhorar a redacäo padrdo do Edital:
Art. 2° A ART e o instrumento que define, para os efeitos legais, os responsaveis

tecnicos pela execuedo de obras ou prestacdo de servicos relativos as profiss5es

abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.

Art. 49. A Certiddo de Acervo Tecnico — CAT e o instrumento que certifica, para os

efeitos legais, que consta dos assentamentos do Crea a anotacdo da responsabilidade

tecnica pelas atividades consignadas no acervo tecnico do profissional. (grifou-se)

Art. 48. A capacidade tecnico professional de uma pessoa juridica e representada pelo

conjunto dos acervos tecnicos dos profissionais integrantes de seu quadro tecnico.

Parcigrafo anico. A capacidade tecnico-profissional de uma pessoa juridica varia em

funcdo da alteracdo dos acervos tecnicos dos profissionais integrantes de seu quadro

tecnico.

Art. 50. A CAT deve ser requerida ao Crea pelo profissional por meio de

formidario prOprio, conforme o Anexo III, corn indicaedo do periodo ou especificacdo

do rn'rmero das ARTs que constardo da certiddo.

Paragrafo finico. No caso de o profissional especificar ART de obra ou servico ern

andamento, o requerimento deve ser instruido corn atestado que comprove a efetiva

participacdo do profissional na execuedo da obra ou prestacdo do service.,

caracterizando, explicitamente, o periodo e as atividades ou as etapas finalizadas.

Art. 52. A CAT, emitida em nome do profissional conforme o Anexo II, deve

conter as seguintes informae5es:

I — identificacdo do responsavel tecnico;

H — dados das ARTs;
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III — observac5es ou ressalvas, quando for o caso;

IV— local e data de expediceio; e

V — autenticactio digital.

Paragrafo Unica A CAT podera ser emitida pela Internet desde que atendidas as

exigéncias de analise de documentacão relativa ao caso especifico.

Diante disso e corn base nos entendimentos dos Orgdos da Codevasf, propOe-se que:

Primeiramente resolvamos a impugnacao em questa). Para tanto basta esclarecer a

empresa licitante que a expressdo "em nome da empresa" se presta apenas ao Atestado ou

Certidao emitido, pois o devido registro desse documento junto ao CREA somente pode ser feito

pelo profissional, cuja CAT sera emitida em seu nome. 0 que se busca e que o profissional tenha •

trabalhado para a empresa e comprove a capacidade tecnico-operacional desta.

Segundo, que a redacdo dos prOximos editais seja melhorada, pois tecnicamente o que se

registra e o Atestado. A comprovacdo de que este documento foi registrado e feita por documento

expedido pelo CREA chamado Certiddo de Acervo Tecnico — CAT, no qual constam todas as

experiencias profissionais registradas pela pessoa fisica. Portanto, proponho elaborar redacdo

mais adequada para os prOximos editais, seguindo a redacdo do Termo de Referencia desta

Gerencia para que sejam suprimidas as impropriedades tecnicas tais como essa, que podem gerar

dUvidas ou impugnacCies.

Por fim, informamos que, conforme a redacao do item 10.2 a) do Termo de Referencia,

CREA e Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (os profissionais de Arquitetura nao

integram mais este Conselho profissional).

4. CONCLUSAO

Sugere-se que seja prestado esclarecimento a licitante nos termos acima e que a redacdo

padrdo do Edital se adeque a tecnica da Resoluedo do CONFEA n° 1.025/2009, conforme

redacdo dos termos de referencia emitidos por esta Gerencia. Submeto, novamente, Nota Tecnica

a apreciacdo da Secretaria de LicitacOes.

Brasilia, 31 de marco de 2015.

Cibele Anunciacdo Ribeiro

Analista em Desenvolvimento Regional

AD/GEP/UPR
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Senhor Secretario-executive,

Corn base na Nota Tecnica, fls. 33 a 35, entende-se que deverA ser

apenas esclarecido a licitante que a expressdo "em nome da empresa",

constante no item 4.2.2.3 "b", presta-se apenas ao Atestado ou Certidão emitido
por Pessoa de Direito Pnblico ou Privado, e que o devido registro desse
documento junto ao Crea somente deve ser feito pelo profissional, cuja a CAT é

emitida no nome dele.
Dessa forma, conclui-se que a impugnacdo interposta pela empresa

SANECOL SANEAMENTO AMBIENTAL E ECOLOGICO LTDA, referente
ao Edital 02/2015, devera ser considerada IMPROCEDENTE, esclarecendo

que o referido item questionado devera seguir corn a seguinte redacao:

b. Certiddo(oes) ou atestado(s) de capacidade tecnica, em nome da licitante,
expedido por pessoas juridicas de direito pUblico ou privado, com as
respectivas CertidOes de Acervo Tecnico (CAT's) devidamente registrado(s) no

Crea pelo profissional, cornprovando a execugdo de servigos de consultoria,

corn caracteristicas similares, nos termos da alinea "b" do subitem 2.1 dos

Termos de Referencia, Anexo II desse Edital.

Brasilia, 1 de abril de 2015

Robe o	 shi Barros Kubo
Gerente de Estudos e Projetos - Substituto

AD/GEP
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