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EDITAL n2 022/2014

PARECER DA COMISSAO TECNICA DE JULGAMENTO

PROCESSO 59500.001206/2014 - 72

PARECER DA COMISSAO DE ELABORACAO DE LICITACAO SOBRE IMPUGNAGAO ADMINISTRATIVA
INTERPOSTO PELA EMPRESA AUTOMIND - CONCORRENCIA PUBLICA N2. 22/2014.

1. OBIETO:

Analise do recurso administrativo interposto pela empresa AUTOMIND — Automagdo Industrial
Ltda. - Edital n2 22/2014, cujo objeto é a execucdo dos servigos e fornecimento de bens para a
automacdo dos perimetros irrigados Brigida, Fulgéncio e Ic6-mandantes, integrantes do
Sistema Itaparica, nos Municipios de Oroco, Santa Maria da Boa Vista e Petrolandia,
respectivamente, no Estado de Pernambuco.

2. RECURSO:

O recurso administrativo foi interposto tempestivamente em 04/07/14, consoante a Lei 8.666/93.
Em 04/07/14, foi expedido o FAX n2. F-170-A0-001, da empresa Automind — Automagdo Industrial
Ltda. solicitando a retificacdo do Edital 22/2014.

3. CONSIDERACOES:

Analisando o objeto desta licitagdo, em especial os Termos de Referéncia, € claro e inequivoco
acomplexidade e o alto grau de especificidade técnica necessarios a execu¢do do mesmo.

Est3o previstas automacdo de trés grandes perimetros irrigados, sob responsabilidade da Codevasf.
Esta automagdo abrange quase uma centena de estagdes de bombeamento, centenas de bombas,
vérias estacdes de captagdo, comportas planas, aquisicdio de instrumentos sensores e atuadores,
envolvendo ainda programacéo de PLC, desenvolvimento de softwares, trafego de dados e imagens
(CFTV) por antenas em rede.

NZo obstante 3 complexidade técnica, grandiosidade e especificidade Unica ha de ser observado a
seguranca hidrica na execugdo do empreendimento dado ao enorme contingente de agricultores e
familias dependentes da estrutura atual e da futura operagdo automatizada do complexo de

Itaparica.

1) Em sua solicitagdo a Automind solicita a exclusdo do termo “perimetros Irrigados” da alinea “d1”
do item 4.2.2.3:
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“d1) Definem-se como servi¢os similares: os servicos de automacdo em perimetros irrigados envolvendo
operacdo remota de estacdes de bombeamento e comportas, através de sensores e atuadores,
comunicando-se por radios através de sistema supervisério também especificamente desenvolvido.”

Salienta-se que o sugestionamento da empresa a Automind ao dizer que “o objetivo do Edital é a
comprovacdo que a licitante tem competéncia para realizar uma automagdo, independente do local
que esta automacao serd realizada” e que “um sistema de abastecimento de dgua, em nada difere
de uma estacdo de bombeamento utilizada num perimetro irrigado”.

Resposta: A alinea “d1” do item 4.2.2.3 estd consoante com a especificidade do objeto: Execugdo
dos servicos e fornecimento de bens para a automacdo dos perimetros irrigados
Brigida, Fulgéncio e Ic6-mandantes.

2) Em sua solicitagdo a Automind solicita a exclusdo da alinea “e” e “e1” do item 4.2.2.3:

“e) Como o software supervisério a ser desenvolvido devera ser intuitivo, através de telas amigaveis, a
concorrente devera comprovar ter desenvolvido telas em 3D (perspectivas), dindmicas (com movimento) e
individualizadas para cada UTR (Unidade Terminal Remota) automatizada.

E1) N3o sendo aceitos atestados em 2D.”

Novamente a Automind sugestiona que “software supervisério” (..) “se presta a fazer a
comunicacdo entre um computador e uma rede de automagdo, e que traz ferramentas
padronizadas para construcdo de interfaces entre operadores e o processo”. Ainda “os softwares
supervisorios possuem uma gama muito grande de funcionalidades, sendo a possibilidade 3D
apenas uma entre muitas”.
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Resposta: A alinea “e” e “e1” do item 4.2.2.3 deverao ser mantida.

E tdcito que a metodologia aplicada no desenvolvimento de software com imagens em 3D
(perspectiva) e com movimento s6 podem ser desenvolvidos por programadores experientes que
ndo se pautam “as ferramentas padronizadas”.

Equivoca-se a possivel licitante em dizer que este item é irrelevante pois a quantidade de
informacdes resumidas nas centenas de telas necessarias deverdo ser apresentadas ao operador
em imagens amigdveis em sua maxima possibilidade.

Acrescenta-se que a propria empresa argui que “a possibilidade 3D é apenas uma entre muitas
funcionalidades”, subentendendo-se que a mesma admite ser comum esta ferramenta de
programacdo, portanto sua exigéncia ndo restringe a competitividade.

3) Em sua solicitagdo a Automind solicita a exclusdo da necessidade de comprovar “Sistema CFTV”
da alinea “f’ doitem 4.2.2.3:

“g) Comprovacdo de que a licitante possui em seu quadro permanente, na data de entrega da proposta,
profissional de nivel superior, detentor de Atestado de Responsabilidade Técnica em servigos de implantagdo
de sistemas automatizados, utilizando-se de CLP’s, inversores de Frequéncia, Redes de comunicagdo tipo
ModBus e/ou Profibus, medidores de vazdo, pressdo, nivel, comunicagdo via rddio modem e sistemas
supervisérios, e ainda sistema CFTV (Circuito Fechado de TV), que comprove ter o profissional executado
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servigos similares ao objeto desta licitagdo, conforme alinea “d1” deste subitem, expedido pelo CREA, através
da Certiddo de Acervo Técnico — CAT.

Resposta: A alinea “f” do item 4.2.2.3 devera ser mantida em sua integralidade.

Apesar da provdvel licitante considerar “o referido sistema de CFTV (Circuito Fechado de TV)” como
“mero sistema de cameras de TV” e “de natureza simples” onde a mesma caracteriza este item
como “verdadeiro absurdo” evidencia-se o ndo dominio da mesma frente a especificidade técnica
que serd exigido.

Todas as centenas de estagdes de bombeamento e reservatérios serdo dotados de cameras de alta
tecnologia operadas remotamente. A comunicagao se dara por radios até o Centro Operacional
através de redes que deverdo trafegar conjuntamente os dados referentes as imagens, dados de
controle, futuro VOIP e futura Internet.

Sendo o volume de dados de CFTV o que mais pesa em uma infraestrutura de comunicagao, torna-
se imprescindivel a exigéncia de atestado de profissional com experiéncia em projetar e implantar
esta rede para que haja garantia de comunicagdo.

4) Em seu item IV a Automind solicita a exclusdo da alinea d) e suas sub-alieneas do item do 4.3.5
do Edital, “por se tratar de documentos que se destinam a comprovar a capacidade técnica dos
licitantes na fase de habilitagdo”.

Resposta: O item 4.3.5 devera ser mantida em sua integralidade.

O item 4.2.2.3, através de sua exigéncia documental, afere qualificagdo técnica das licitantes forma
clara e objetiva e as habilitam a participarem do certame.

O 4.3.5 especifica os atestados que serdo avaliados no critério de julgamento das propostas
técnicas.

5) Em seu item V a Automind questiona o Critério Objetivo Para o Julgamento da Proposta Técnica.

Resposta: O critério de Julgamento deverd ser mantido

O Critério de Julgamento Técnico estd pautado no Decreto Ne 7.174, de 12 de maio de 2010, que
regulamenta a contratagdo de bens e servigos de informéatica e automacdo pela administragdo publica
federal. Sendo ainda objeto constante de debate técnico e juridico no ambito da Codevasf.

6) Em seu item VII. Dos Pedidos, a Automind solicita justificar a prevaléncia da proposta técnica em
relacdo a prego nos critérios de pontuagdo no edital:

Resposta: Conforme exposto inicialmente: analisando o objeto desta licitagdo, em especial os
Termos de Referéncia, é claro e inequivoco a complexidade e o alto grau de especificidade técnica
necessérios a execu¢do do mesmo, obviamente denotando maior peso.
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Consideracdes Finais:

A Lei 8.666/93 — no art. 30, § 39, estabelece:

“Serd sempre admitida a comprovagao de aptiddo
através de certiddes ou atestados de obras o

u servigos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior”.

As exigéncias estabelecidas no Edital para aferir a

qualificacdo técnica das licitantes foram
estabelecidas de forma clara e objetiva n3o sendo

observado fundamentos que motivem a
reformulacdo do Edital 22/2014.

A licitagdo observou os principios que regem a Administragdo Publica, prescritos pelo art. 37 da
Constituicdo Federal e aqueles especificos da Lei 8.666/93;

Portanto, diante da auséncia de razdes fitico

-juridicas e técnicas da empresa AUTOMIND -
Automacdo Industrial Ltda

-» recomendamos ao Presidente da Cdevasf que negue provimento ao
recurso interposto, uma vez que ndo trouxe nenhum f

ato novo que motivasse a reformulacdo do
Edital ne 22/2014.

Brasilia, 07 de julho de 2014.
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