ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE ITESE s INANCE Ien
LICITAGAO COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO
F.RANCISCO E DO PARNAiBA

" Belo Horizonte, 08 de.maio de 2014,

Ref: Concorréncia n® 11/2014 - ' - '

A CERES INTELIGENCIA FINANCEIRA LTDA., pessoa juridica de direit.
privado, inscrita no CNP) sob o n® 05.097.487/0001-96, com sede na Rua do
Otoni, n° 296, 6° andar, Bairro Santa Efigénia, CEP: 30.150-270, Bel
Harizonte/MG, por intermédio de seu representante legal, infra-assinado, 'vem&
respeitosamente, perante a prest_enga de Vossa Excel8ncia, apresenta:r\”'
tempestivamente Impugnagdo, em face do instrumento convocatério da _,
supracitada licitagdo, com ampare no artigo 41, §19 e §2° da Lei 8.666/93 em
combinagdo com artigo 59, inciso LV, Constituigdo Federal, pelos motivos de fato e
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direito que se seguem,
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1. PREFACIO Rukricn Breatnrnts | Snde

Preliminarmente, faz-se necessdric que as razées aqui formuladas sejam
processadas e, se ndo forem acolhidas, seJam motivadamente respondldas, nao
sem aptes, serem apresentadas a apreciagdo da D. Autoridade Superiora,
gonsoante ao que rege o direito de petlgéo (artigo 59, inciso LV, Constituigdo
Federal), garantia e direito fundamental com status de clausula pétrea (artigo 60,
§4, inciso 1V, Constituigio Federal). E o ensinamento do ilustre professor José
Afenso da Silva:

g 1mportante frisar que o direito de peticdo ndo pode ser
destituido de eficdcia. N3o pode a autoridade a que é dirigido

escusar-se de pronunciar sobre a peticdo, quer para acolhé-la quer
para desacothé-la com a devida motivacso.”

Requer, outrossim, a Vossa Senhoria o recebimento desta em efeito suspensivo,
retificando o presente edit&! ou emitindo um nove Edital ausente dos vicios abaixo
considerados, ou submetendo a presente Impugna¢o & Autoridade Superior para
apreciagdo dos fatos e fundamentos a seguir aduzidos.

A presente impugnagdo pretende afastar do presente procedimento
licitatdrio, exigéncias feitas em extrapolacio 20 disposto na Lei 8.666/93, com
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intuito de evitar gue ocorra restricdo desnecesséria do universo de possiveis e i
capacitados competidores, gbstando a busca da proposta mais vantajosa

£ AL

II. DA TEMPESTIVIDADE

conforme previsto no artige 41, §29 da Lei 8.666/93.

Art, 41-(.)

§2° - Decaird do direito de impugnar os termos do edita :
licitagcdo perante a Administracio o licitante que ndo o fizer até .o
segundo dia Ut que anteceder a abertura dos envelopes -
habilitagSo em concorréncia.

Portanto, resta evidente que a presente impugnacio é tempestiva, devendo

ser a mesma recebida e devidamente analisada pela Comissio.

III. DOS FATOS

A Companhia de Desenvolvimento dos Vales Sdo Francisco e do Parnaiba -
CODEVASF publicou dia 24 de margo de 2014 ¢ edital de Concorréncia ne 11/2014
que tem por objeto Elaboragdo de Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e
Ambiental, com efaboragio do AIA - Avaliagdo de Impacto Ambiental, e
consolidagdo dos Anteprojetos de Engenharia da alternativa selecionada, numa drea
de 138.541,00 km? localizada na Bacia Hidrogréfica dos Rios Canindé/Piaui,
Itaueiras e Gurguéla, afluentes pela margem direita do rio Parnaiba, no Estado do
Piaui,

A sessdo publica para recebimento e abertura dos envelopes contendo a
serd realizada dia 14 de maio de 2014, as 15:00 horas, sala 202 do Edificic Sede
da CODEVASF, localizado no Setor de Grandes Areas Norte - SGA/Norte, Quadra
601, Conjunto I, Brasiila ~ DF.

IV. DOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS

A Administragdo Publica esta sujeita aos principios estabelecidos no artigo
37, caput, da Constituicdo Federal. Tals principios foram estabelecidos como os
pilares bdsicos da Administragdo Publica, funcionando como regras de observancia
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para o bom administrador: (i) legalidade, (ii) lmpessoalzdade, (m} moraiidade, (iv) MTRHIND A FNAROE A

publicidade e (v) eficiéncia.

Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos :
Poderes da Uni8o, dos . Estadns, do Distrito Federal.- .e..
Municipios* obedeceré aos principios de legaﬂdade, fmpessoa!!dade,
moralidade, pub!rc:dade e eficiéncia (.. ) B

O principio da legai’ldade ¢ a pedra bai_sl!ar do n’osso Direito, estando eri
como direito e garantia fundamental no artigo 59, incisd II da Constituicdo Federa
Entretanto, se, em decorréncia do prlnc'ibto da legalidade, & fac:u[tado ao: particul
fazer tudo que nﬁo seja prolbido, para @ Administragao POblica o prinapio da;

fegalidade tem sentido inverso.

Segundo a decisdo do Tribunal de Contas da Unido, Acérddo 14727201
{Plenario): A
"o principio constitucional mais. importante, imanente a toda a

atuacdo da Administragdo Publica, é o principio da legalidade
administrativa, segundo o qual a Administracdo sé pode fazer

ou deixar de farer o que a lef autoriza ou define. A

Administracdo deve sempre prestar obsequiosa reveréncia & lei,
scbretudo em atos gue gerem despesas administrativas.”

Nesse sentido, em.decorréncia do principio da legalidade, o administrador
n&o pode fazer o que bem entender na busca do interesse pdblico e tampouco pode
inovar na ordem juridica, impondo obrigacdes ou fimitacBes a direitos de terceiros

sem previsdo legal,

Consocante a doutrina de Celso Anténio Bandeira de Mello ensina; ‘“a
Administragdo ndo podera proibir ou impor comportamento algum a terceiro, salvo
se estiver previamente embasada em determinada lei que the faculte proibir ou

impor algo a gquem quer que seja,”

Sobre a viclagdo de principios, oportuna é a ligdo de Celso Antonio Bandeira
de Mello para quem a violagdo de um principio "é muito mais grave que transgredir
uma norma. A desatengdo ao principio Implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatorio, mas a todo sistema de comandos.”

A seguir, perceber-se-a claramente a ndo-observancia de alguns principios
constitucionais administrativos, que motivam a impugnacdc do presente edital de

credenciamento.
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V. DAS COMPROVACOES DO coussmo REBK‘ESE RATIVO DE cu\sss E
DOS REGISTROS

Para que a licitante seja habilitada techicamente sio exigldqs registros

sabrepostos e desnecessdrios que inibem a participacdo de concarrentes, férindo o

principio da isonomia, em diversos pontos que sdo destacados a seguir.

No item 4.2.2.3 do Edital, exige que sejamw apresentados:

a) registro . ou mscﬁgﬁo da c:onsuftora no Conse!'
Regional de Engenharia e Agronomia - CREA, demonstrand,
que 0s servicos objeto destes TR se enquadram no objetivg

sacial da consultora, compativels com as atribuicdes dos seus;

responsdveis técnicos, em conformidade com a Resold
Confea n° 336 de 27 de outubro de 1989; .
b) (..)

¢}  certiddo(Ges) ou atestado(s) de capacfdade técnica, em:
nome da licitante, expedido por pessoas juridicas de direits.
pubiico ou privado, com as respectivas Certiddes de Acervo

Técnico (CAT’s}) devidamente registrado(s) no CREA,
comprovando a execugdo de servicos de consultoria similares
ao objeto deste edital,

Entretanto, entendemos que essas exigéncias ndo sdo compativeis com o
objeto do certame, bem como impossibilitam, indevidamente, a participagdo de
empresas que possuem conhecimento e capacidade técnica para executar o servico,
violando o principio da isonomia em licitagdo, bem como o principio da ampla

concorréncia.

Tendo em vista o objeto da contratagdio pretendida, tem-se que Licitantes e
profissionais da drea de economia também estiic aptos a prestar este tipo de
servico, ndo havendo qualquer razdo para a Administracio Publica limitar a
participagdo destes.

»

Nos termos da Lei 1,411/1951, que regulamenta o exercicio da profissdo de
economista, a atividade de andlise financeira estd prevista dentro das atividades
exercidas por esses profissionais, nos termos do artigo 14, in verbis,

Art 14. 56 poderdo exercer a profissdo de economista os
profissionais devidamente registrados nos C.R.E.P. pelos
quals serd expedida a carteira profissional.

Pardgrafo dnico. Serdo também registrados no mesmo

irgdo_as_empr nti itori ye explorem
ab__qual ativi técni da Fconomia e
Fin .r‘
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Demais disso, de acordo com o COFECON ~ Conselho Federal de Economia NGNS o FINANC 0

(disponivel em < h'ttp://_www.cofeéﬁn;org-;bfé}',"'sﬁo-’étrfbuii;ﬁeé’ previstas e

regulamentadas para a profissio de economista: _

" 1- A atividade profissional do economista exercita-se e
empreendimentos pdblicos, privados ou’ mistos, ou PO
quaisquer outros melos ‘que - objetivem, técrica . ol
clentificamente, o aumento ou a conservacdo do rendimento

econbmico (Decreto 31794/52, art, 3°).

1.1 -~ A presente segdo descreve o contelido das tarefa
compreendidas no campo profissional do . economista, -
caracterizando os servigos técnicos de Economia e Finangas,;
As diferentes modalidades, instrumentos e vinculos peld
quals poderdo ser e executadas.tais tarefas estio desc

na segio 2,3.3 seguinte.

r=se . en tivii

profissdo de Economista;

a) Assessoria, consultoria e. pesquisa- econdmico-
financeirs; - : R _

b}  Estudos de mercado e de viabilidade econémico-
financeira; '

€) Andlise e elaboragdo de cendrios econémicos,
planejamento estratégico nas &dreas social, econémica e

financeira;
d) Estudo e andlise de mercado financeiro e de capitais
derivativos; :

e) Estudo de viabilidade e de mercado relacionado a

economia da tecnologia, do conhecimento e da informacéo,

da cuftura e do turismo; ' :

f)  Produclo e andlise de informacdes estatisticas de

natureza econémica e financeira; incluindo contas nacionais e

indices de precos;

g} = Planefamento, formulagdo, implementagdo,

acompanhamento e avaliagdo econémico-financeira de

politica tributdria e finangas publicas;

h)  Assessoria, consuitoria, formulagdo e andlise e

Implementagdo de politica econémica, fiscal, monetaria,

cambial e crediticia;

i Planejamento, formulacao, implementacéo,

acompanhamento e avaliacdo de planos, programas, projetos
_ de natureza econdmico-financeira;

1) Avaliacdo  patrimonial  econdmico-financeira  de

empresas e avaliacdo econbmica de bens intangiveis;

k)  Pericia judicial e extrajudicial e assisténcia técnica,

mediagdo e arbitragem, em matéria de natureza econémico-

financeira, incluinde célculos de fiquidacdo;

)] Analise financeira de investimentos;

m) Estudo e analise para elaboragdo de orgamentes

publicos e privados e avaliacso de seus resultados;

n)  Estudos de mercado, de viabilidade e de impacto

econdmico-social relacionados ao melo ambiente, 3
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eco!ogia, ao desenvofﬁhrento sustentéve! e aos
recursos naturais;

o) Audltoria e ﬁscaf;zagéo de natureza econémico—
financeira; = _
) Formu!agao, anahse e fmp!ementagéo de estratéglas '
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empresariais e concorrenciais; T
q) Economia e finangas  internacionais, ‘relaciies
econdmicas internacionais, aduanas e comercio exterior; :
r)  Certificagdo de renda de. pessoas f’sicas e jurfdicas’
consultoria em finangas pessoals; -
s)  Regulacdo de serwgos pubficos e defésa
concorréncia;
t) Estudos e cdiculos atuariaid nos ambitos prewdenc;én
e de sequros.” (grifos nossos)

Como se v&, hd expressa regu!amentagéo ‘prevende  que Iici'
registradas no Corecon e econornistas estdo habllitados a exercer as atividade ]
serdo contratadas pela Concorréncia 11/2014. Com isso, limitar a partlc;pagéo
empresas com registros outros que ndic seja o CREA fere frontalmente o principic
da isonomia, bem como o artigo 3% e o artigo 30, pafégrafo 50 da Lei 8.666/93,

Ressalta-se que ¢ ‘que se pretende com esta: impugnagdo é fomentar a
ampla disputa entre 0s interessados em prestar 0s servrgos licitades, desde que
demonstrem capacidade para tal.

Ora, forcoso reconhecer que as atividades descritas no edital ndo sdo, de
nenhuma maneira, atividades privativas de bacharéis em engenharia ou 3reas
afins, o que torna a determinagdo -editaticia cldusula restritiva do cardter
competitivo da licitagdo, em completo desacordo com ¢ disposto no inciso I, art. 3¢
da Lei 8.666/93. |

Cumpre esclarecer que a licitacdo tem como objetivos primeiros buscar,
garantindo isonomia entre aos patticipantes, a _.melh_qr proposta - para a
Administragdo Publica. Por esse motivo, a legistagdo determina flue a competicdo
no certame deverd ser sempre a mais ampla possivel,

Nos dizeres de Celso Antfnio Bandeira de Mello:

"0 principio da Igualdade implica o dever ndo apenas de

tratar isonomicamente todos 0s que afluirem ao certame,

mas também o de idade de disputs-
o ) ; - ; dele :

(Mello. Celso Antbnio Bandeira de. Curso de Direito
Administrativo. 252 edi¢do. Pg. 523)

Dessa forma, a alteracio do edital Concorréncia n° 11/2014 com vistas a
admitir a prestagdo dos servigos por empresas outras que nio apenas inscritas na
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CREA ird beneficiar a Administragdo, uma - vez _gue atralré mais concorrentes PALLIGRNG i FRst

capacitados possibilitando ao ente PGblico que escolha a proposta verdadeiramente

mais vantajosa.

VI. DOS PEDIDOS

seja:

conseqientemente seja reformado 0 instmmento convocatorlo, e redesngn%_
nova data para o procedim_gnto licitatério no intuito de ga_rantir:'que _:

fins percorridos pela Lei de LicitacBes (Lei 8.666/93);

b} Realizada a modificacdo de exigéncia em edital para a comprovagao da
qualificacdo técnica por meio de registro da licitante no Corecon e dos Atestados
de Capacidade Técnica neste conselho de classe_;

¢) Encaminhada a presente impugnagio & D, Autb’r"idade S'up.ertor para a devida
apreciagdo, casc a mesma seja julgada improcedente, msguardando—se o direito
de recorrer as esferas superiores, sendo certo que a Impugnante buscara
legalmente seus direitos, inclusive através de representa(;a‘o ao Tribunal de
Contas do Estade de Minas Gerals na forma do artlgo 113, 51 da Lel 8.666/93;

Nestes termos, pede deferimento.

Belo Horizonte, 08 de maio de 2014,

/\\/\

Ceres I eligeﬁcua nanceira Ltda - EPP
re Moreira Galvao,~ CPF: 776.707.876-00
Representafjte L3gal
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