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COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO

PARNAIBA — CODEVASF - EXMO. SR . PRESIDENTE DA DOUTA COMISSAO

TECNICA DE JULGAMENTO

BECK DE SOUZA ENGENHARIA LTDA., sociedade corn sede

ern Porto Alegre-RS, na Avenida CristOvao Colombo, n o 2240, conjunto 702, inscrita

no CNPJ sob o n°. 91.806.844/0001-80, vem, por seu procurador firmatario,

apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA
N.° 45/2014, do tipo tecnica e prepo, nos termos do Art. 41, §2°, da Lei 8.666/93, o

que pelas razbes que passa a expor:

I — DA EXIGENCIA DE QUANTITATIVOS MINIMOS EM REAIS

0 Edital ora impugnado tern como objeto a contratacao de

"[s]ervicos de apoio a fiscalizagäo e supervisäo tacnica de contratos, convenios e

termos de compromissos das obras e agäo social em obras de esgotamento sanitario

nas Sedes Municipais e sistemas simplificados de abastecimento de agua em

comunidades rurais de municipios no Estado de Sergipe, sob a jurisdigâo da 4°

Superintendes ncia Regional."

No que tange a documentacao referente ao julgamento da

Proposta Tecnica, o Edital assim disrobe:

"12.3 Capacidade Operacional

12.3.1 A Capacidade Operacional da licitante sera verificada mediante

a apresentagäo de Atestados Tacnicos, devidamente registrados no
PORTO ALEGRE RS
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CREA, demonstrando que a licitante tenha executado servicos de

Fiscalizagäo de obras ou Supervisâo Tecnica ou Gerenciamento de

obras de Sistemas de Pablicos de Esgotamento SanitOrio ou similar.

Atestado Têcnico de Fiscalizagâo de obras

ou Supervisâo Tecnica ou Gerenciamento de

obras de Sistemas Pablicos de Esgotamento

ou Elaboragäo de Projeto de Sistema Pablico

de Esgotamento Sanit6rio.

Pontos	 por

Atestado

Numero

mOximo de

Atestados

Pontos

Ate R$ 3.000.000,00 01 02 02

De R$ 3.000.000,01 a R$ 6.000.000,00 01 02 02

Acima de R$ 6.000.000,01 03 02 06

TOTAL 10"

E o disposto no item, 12.5.2.3 do edital refere:

PR -SEDE

"12.5.2.3 12.6 As propostas tecnicas que obtiverem pontuagäo inferior a

50% (cinquenta por cento) em qualquer urn dos subitens acima (12.2 —

Experiéncia da Licitante, 12.3 — Capacidade Operacional, 12.4 — Equipe

Chave, 12.5. - Plano de Trabalho e Metodologia) ou pontuagäo total

inferior a 70 (setenta) pontos, seräo desclassificadas."

Diante das transcricOes acima, verifica-se que o Edital exige

atestados corn quantitativo minim° em Reais, requisito esse que està

completamente em desacordo corn o principio da isonomia, que é considerado pilar

da disciplina das licitacOes. Ou seja, trata-se de uma exig6ncia totalmente ilegal e

alheio aos principios basilares do processo licitatOrio!

Ademais, a exigäncia em questäo revela-se absolutamente

descabida e desproporcional, alèm de frustrar o carater competitivo do processo

licitatOrio, porquanto desborda do balizamento dado pela lei a da comprovacäo da
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qualificacäo têcnica e operacional indispensavel a garantia do cumprimento do

objeto licitado. Corn efeito, a Impugnante tern plenas condicOes de demonstrar sua

capacidade de cumprir corn o objeto licitado, atravês da comprovacão de experi6ncia

prêvia em obras de semelhante porte e corn equipe mais numerosa — inclusive corn a

prOpria CODEVASF, como se ye nas planilhas anexas 	 sendo despicienda e

discriminatOria a inclusäo, no edital, de quantitativo minim° em Reais.

Portanto, diante da antijuricidade da 	 aludida determinacao

editalicia, a Impugnante requer seja anulado o edital supracitado, corn a posterior

retificacao do referido item.

Contudo, diante do principio da eventualidade, caso se entenda

por manter tal exigéncia ilegal, cumpre trazer a baila mais uma ilicitude cometida

pelo edital, a qual se refere sobre a tabela de pontuacao.

No caso em apreco, pelo teor do edital, resta claro que somente

se habilitara a licitante que comprovar dois servicos de ate R$ 3.000.000,00 ou dois

de R$ 3.000.000,01 a R$ 6.000.000,00 e urn de R$ 6.000.000,01 ou mais, ja que,

sem isso, nä° alcancara a pontuacao minima de 5 pontos dos 10 disponiveis. 0

Edital exige, assim, para uma licitacão de R$ 6.168.062,47, comprovacao de

capacidade tecnico-operacional superior a R$ 12.000.0000,00, o que esta em

evidente descompasso corn as regras que regem a mataria.

Alem disso, a progressao das notas — 1 ponto por atestado de

ate R$ 3.000.000,00, 1 ponto por atestado de R$ 3.000.000,01 a R$ 6.000.000,00 e

3 pontos por atestado de R$ 6.000.000,01 ou mais e claramente desproporcional,

devendo a pontuacao, no minim°, ser atribuida de acordo corn a progressao de

valores. Nao faz sentido que urn atestado de R$ 6.000.000,01 valha o triplo de outro

de R$ 6.000.000,00.
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A titulo de ilustragao desse descompasso, a Corte de Contas do

Estado de Sao Paulo admite a exigència da qualificagao operacional desde que seja

obedecido o que segue:

"SUMULA N° 24 — Em procedimento licitatório, e possivel a

exiOncia de comprovacao da qualificagao operacional, nos

termos do inciso II, do artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93, a

ser realizada mediante apresentagao de atestados fornecidos

por pessoas	 juridicas de direito pbblico	 ou privado,

devidamente	 registrados	 nas	 entidades	 profissionais

competentes,	 admitindo-se	 a imposicao de	 quantitativos

minimos de prova de execucao de servicos similares, desde

que em quantidades razoaveis, assim consideradas 50% da

execugäo pretendida, ou outro percentual que venha devida e

tecnicamente justificado." (grifamos)

As exiOncias ora combatidas ferem, claramente, o principio da

isonomia previsto na Constituicao Federal:

"Art. 37. A administragão pUblica direta e indireta de qualquer

dos Poderes da Uni5o, dos Estados, do Distrito Federal e dos

	

Municipios obedeceri aos principios de 	 legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e efici6ncia e, tambem,

ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislag5o, as

obras, servigos, compras e	 alienagOes serâo	 contratados

mediante processo de licitagäo pablica que assegure igualdade

de condigeies a todos os concorrentes, com cl6usulas que

estabelegam obrigagOes de pagamento, mantidas as condigOes

efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente

permitirà as exigdncias de qualificacäo tdcnica e econOmica
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indispens6veis a garantia do cumprimento das obrigacdes"

(GRIFOS NOSSOS).

A propOsito, tambem merece referencia o disposto na Lei

8.666/93, vedando exigéncias discriminatOrias tail como a que ocorre na espêcie:

"Art. 32 A licitagäo destina-se a garantir a observancia do

principio constitucional da isonomia, a selegäo da proposta

mais vantajosa para a administragäo e a promogäo do

desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e

julgada em estrita conformidade com os principios basicos da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da probidade administrativa, da vinculagäo ao

instrumento convocatOrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes

säo correlatos." (GRIFOS NOSSOS)

"§1° E vedado aos agentes pablicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,

clausulas ou condiciies que comprometam, restrinjam ou

frustrem o seu cargter co ►npetitivo e estabelegam preferéncias

ou distingOes em razäo da naturalidade, da sede ou domicilio

dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente

ou irrelevante para o especifico objeto do 	 contrato;"

(GRIFOS NOSSOS)

Dois desses principios säo considerados os pilares da licitacäo

qualquer que seja sua modalidade: a economicidade, principio pela qual a

Administracäo PUblica busca a contratacäo que Ihe seja mais econ6mica, e a

isonomia, que objetiva conceder igual oportunidades a todos os particulares

interessados em prestar os servicos.
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Ademais, o art. 30, § 5°, da Lei 8.666, estabelece que "[é]

vedada a exiges ncia de comprovagao de atividade ou de aptidäo corn limitagOes de

tempo ou de epoca ou ainda em locals especificos, ou quaisquer outras nao

previstas nesta Lei, que inibam a participagäo na licitagão". (grifamos) A exigéncia

de atestados corn valores monetarios constante do edital fere frontalmente essa

disposigao.

Por outro lado, a determinagao de valores monetarios minimos e

de classes de intervalos, para a pontuagao da licitante ern critèrios de capacidade

operacional, revela-se como inOcua, nao comprovando que a mesma detenha

capacidade têcnica. 0 parametro monetario é uma variavel bastante suscetivel as

condigOes de mercado, de valorizagäo e de desvalorizagao, bem como sujeito as

condigOes de inflagao e deflagao.

Portanto, o que efetivamente comprova a capacidade

operacional de uma empresa licitante ern certames de, por exemplo, servigos de

fiscalizagâo e supervisäo tècnica ern obras de esgotamento sanitario, sac)

quantitativos têcnicos dos empreendimentos, quais sejam, niimero de municipios

atendidos, tamanho da equipe, populagäo beneficiada, extensao de rede coletora e

de emissarios, potbncias de estagOes elevatOrias, vazOes afluentes para tratamento,

entre outros aspectos.

Cabe salientar que ocorreu veto presidencial ao conte0do do

inciso II, alineas "a" e "b", do § 1° da Lei 8.666/93. Tais alineas dispunham sobre a

exigência da comprovagao da capacidade têcnico-operacional conforme descrito a

seguir.

II — Capacitagao têcnico-operacional: comprovagao de o licitante

ter executado obras ou servigos ern quantitativos e grandezas

das relagOes quantitativos/prazo global iguais ou superiores ao

exigido no instrumento convocatOrio, podendo ser considerado
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para os quantitativos o somatOrio de ate tre's contratos e para as

grandezas das relacOes quantitativos/prazo global o somat6rio

de quaisquer contratos, desde que	 referidos a	 urn mesmo

periodo, devendo essas exiOncias observar:

no caso de quantitativos, o limite màximo de cinquenta por

cento das quantidades estimadas na planilha orcamentària da

Administrac5o, restritas exclusivamente as parcelas de major

releváncia tecnica e valor significativo do objeto da licitacão;

no caso das grandezas das relacOes quantitativos/prazo

global das parcelas referidas na alinea anterior, o limite maxima

necessàrio para a realizacäo da respectiva parcela, compativel

corn o prazo total de execucao do contrato.

Cabe salientar ainda que, segundo o Tribunal de Contas, devido

ao veto presidencial das alineas acima mencionadas,	 coube a doutrina e

jurisprudbncia a opcão por uma das seguintes interpretacOes:

a	 exigbncia de comprovacão da capacidade têcnico-

operacional desapareceu, pois havia sido prevista exclusivamente no art. 30, § 1°,

Inciso II, bem como porque o § 5°, ainda do art. 30, veda a exiOncia de

comprovagäo restritiva da participacão no certame, não prevista na Lei 8.666;

a	 exigência de comprovacão de capacidade tecnico-

operacional advêm diretamente do conteCido do art. 30, inciso II, da Lei 8.666, que

admite a comprovacäo de aptidão para desempenho de atividade pertinente e

compativel em caracteristicas, quantidades e prazos corn o objeto da licitacão.

Tendo em vista as decisOes emanadas pelos Tribunais de

Contas, a segunda interpretacão tern prevalecido. Ora, mesmo sendo considerada a

segunda interpretacão, percebe-se que as exigbncias do edital em epigrafe, quanto

a capacidade operacional, näo possuem amparo legal, visto que admite tao somente

comprovacOes de aptidão para desempenho de atividade pertinente e compativel em
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caracteristicas, quantidades e prazos corn o objeto da licitacäo — jamais em

valores. Portanto, a exiOncia quanto a valores monetàrios de servicos já prestados

pelos licitantes é inaceitável, por ilegal.

Pelo exposto, as exigências inquinadas esbarram frontalmente

no que dispOem o inciso I, do §1°, do artigo 3° da Lei 8.666/93, e o inciso XXI, do

artigo 3° da CF.

MARCAL JUSTEN FILHO, ao comentar prejuizo ao caràter

competitivo, menciona o que segue:

"(...) 0 que se veda é a adocäo de exigéncia desnecessäria ou

inadequada, cuja previsäo seja orientada nä° a selecionar a

proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares.

(--)"

Acerca da matêna vbrn decidindo os tribunais pâtrios:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ANULATORIA.

LICITACAO. EXIGENCIA CONSTANTE EM 	 EDITAL.

INABILITACAO. CAPACIDADE TECNICA. E vedada a

exigência de comprovacao de atividade ou de aptiddo

corn limitacao no tempo ou de época ou, ainda, de locais

especificos que inibam a participagao na licitacao. Em

principio, mostra-se ilegal a exigéncia de 	 anterior

execucao de determinada obra, corn a realizacao de

quantidade certa de servicos para a contratacao de obra

de engenharia. Correta a decisäo que mantêm no

concurso concorrente inabilitada por descumprimento a

esta exigancia. Agravo desprovido. (Agravo de

Instrumento N° 70016292419, Vigêsima Primeira Camara
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Civel, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Marco Aurêlio

Heinz, Julgado em 01/11/2006)"; (GRIFOS NOSSOS)

"(...) 1 - Nos termos do art. 3° da Lei n° 8.666/1993, o Edital

é lei entre as partes na licitagdo e sua observancia é

obrigatOria, mas a vinculacäo ao edital podera ser

afastada nos casos em que as exiqdncias previstas se

mostrarem desnecessarias para o cumprimento do objeto

da contratacao, ileqais ou impedirem a selecao da

proposta mais vantajosa, sua finalidade precipua.

Precedentes. (...) AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO.

UNANIME. (Agravo de Instrumento N° 70038176905,

Segunda Camara Civel, Tribunal de Justiga do RS,

Relator: Denise Oliveira Cezar, Julgado em 10/11/2010)";

(GRIFOS NOSSOS)

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSO LICITATORIO.

RIGORISMO FORMAL. INCOMPATIBILIDADE COM 0

CARATER COMPETITIVO E COM OS OBJETIVOS DA

LICITAcAo. O processo licitatOrio nao se assemelha a

uma corrida de obstdculos, e se a vinculacäo ao edital é

principio que se impde, tambêm é certo que algumas

exigdncias nele contidas nao sao indispensaveis

garantia do cumprimento das obrigagOes, tornando o

procedimento essencialmente formalista e burocratico,

em descompasso corn a finalidade primeira da licitagao -

selecionar a proposta mais vantajosa para a

administracao - desde que nä° importe desafeicao ao

principio constitucional da isonomia. Agravo desprovido.

Unanime. (Agravo de Instrumento N° 70034645507,

Vigêsima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justiga do
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RS, Relator: Genaro Jose Baroni Borges, Julgado em
11/08/2010)". (GRIFOS NOSSOS)

Tambem merece referencia o entendimento sufragado pelo

Superior Tribunal de Justica acerca da materia:

"DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA.
PROCEDIMENTO LICITATORIO. VINCULAcAo AO EDITAL.
INTERPRETAcAo DAS CLAUSULAS DO INSTRUMENTO
CONVOCAT6R10 PELO JUDICIARIO, FIXANDO-SE 0
SENTIDO E 0 ALCANCE DE CADA UMA DELAS E
ESCOIMANDO EXIG ENCIAS DESNECESSARIAS E DE
EXCESSIVO RIGOR PREJUDICIAIS AO	 INTERESSE
PUBLICO. POSSIBILIDADE. CABIMENTO DO MANDADO
DE SEGURANCA PARA ESSE FIM. DEFERIMENTO.
O "EDITAL" NO SISTEMA JURIDICO-CONSTITUCIONAL
VIGENTE, CONSTITUINDO LEI ENTRE AS PARTES, E
NORMA FUNDAMENTAL DA CONCORRENCIA, CUJO
OBJETIVO E DETERMINAR 0 "OBJETO DA LICITAcAo",
DISCRIMINAR OS DIREITOS E OBRIGACOES DOS
INTERVENIENTES E 0 PODER PUBLICO E DISCIPLINAR 0
PROCEDIMENTO ADEQUADO AO ESTUDO E
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS.
CONSOANTE ENSINAM OS JURISTAS, 0 PRINCIPIO DA
VINCULAcAo AO EDITAL NAO E "ABSOLUTO", DE TAL
FORMA QUE IMPECA 0 JUDICIARIO DE INTERPRETAR-
LHE, BUSCANDO-LHE 0 SENTIDO E A COMPREENSAO E
ESCOIMANDO-O DE CLAUSULAS DESNECESSARIAS OU
QUE EXTRAPOLEM OS DITAMES DA LEI DE REGENCIA E
CUJO EXCESSIVO RIGOR POSSA AFASTAR, DA
CONCORRENCIA, POSSiVEIS PROPONENTES, OU QUE 0
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TRANSMUDE DE UM INSTRUMENTO DE DEFESA DO
INTERESSE POUBLICO EM CONJUNTO DE REGRAS
PREJUDICIAIS AO QUE, COM ELE, OBJETIVA A
ADMINISTRACAO. (...)." (MS 5.418/DF, Rel. Ministro

DEMOCRITO REINALDO, PRIMEIRA SECA- 0, julgado em

25/03/1998, DJ 01/06/1998, p. 24).

Resta exposto a ilegalidade de tais imposicOes.

Porem, na remotissima hip6tese de se manter tais exigências,

cumpre consignar e ja impugnar sobre a inexistência de previsäo editalicia corn

relacäo ao indice de correcao monetaria aos atestados, eis que, a falta de urn critêrio

equal-lime de atualizacäo dos contratos pretêritos, configurara latente afronta ao

principio Constitucional da equidade entre os participantes.

Tal irresignacao sera destrinchada a seguir.

II — DA PONTUACAO DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE

TECNICA

Como ja salientado, cumpre impugna-se a metodologia que

confere pontos aos atestados de capacidade tecnica corn base nos valores dos

contratos executados, pela ausbncia de um critêrio de atualizacao dos contratos.

No caso, ja referido e impugnado, o Termo de Referencia, item

12.3, alude pontuacao aos atestados de capacidade tecnica de acordo corn os

valores dos contratos executados pelo licitante em areas congéneres ao objeto do

certame, em especial servicos de fiscalizacäo de obras, supervisao tecnica,

gerenciamento de obras de sistemas pOblicos de esgotamento sanitario.

0 no g6rdio de tal impugnacao, nesse momento, caso superado
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os demais pontos já elencados, reporta-se sobre a falta de correcào

monethria/atualizagâo dos valores constantes nos preteritos contratos, que serviräo

de base para o reconhecimento da capacidade têcnica da licitante.

A caréncia de atualizacäo dos contratos, ao passo que os

valores serviräo para qualificagäo da licitante, mostra-se ilegal e em total

descompasso corn a Constituicào Federal e com a lei 8.666/93.

Alern disso, a privacäo de uma atualizagäo monetària dos

contratos já executados pelos licitantes esta em desacordo corn o principal objetivo

do criteria da capacidade têcnica, que é a afericäo se a postulante està apta e tern

condigOes de assinar contrato e executar a obra.

Tal descompasso mostra-se evidente, eis que, caso a

concorrente tenha obras antigas, que demonstrarâ sua expertise no assunto, a

pontuagäo obtida näo seguirâ o mesmo raciocinio, pois poderà urn concorrente novel

apresentar obras corn valores mais atualizados.

No entanto, o novico concorrente näo sera — efetivamente —

perito para o objeto licitado.

Ou seja, a falta de urn criteria de atualizacäo mostra-se

descabido e em desarmonia corn a acepcäo da lei 8.666/93 e corn o real objetivo do

criteria da capacidade tecnica.

Tal item deve aferir a capacidade do concorrente e nao alijar o

mesmo da disputa!

0 mêtodo correto e em escopo corn o objetivo do criteria em

comento, a que exists um indice de correcäo monetària que atualize os valores

antiqos para precos presentes, corn vistas, ainda, de trazer ao certame criteria
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equanime e justo.

Da forma exposto em edital resta presente a reducäo na

competividade do certame, indo de encontro com o art. 	 37, XXI, in fine, da

Constituicäo da RepUblica e no art. 3°, §1° e §5°, da Lei n.° 8.666/93.

Cumpre trazer a baila prelacäo do Jurista Josê dos Santos

Carvalho Filho acerca do tema:

"0 principio da igualdade, ou isonomia, tem sua origem no art. 5° da CF,

como direito fundamental e indica que a Administragão deve dispensar

identico tratamento a todos os administrados que se encontrem na mesma

situag5o juridica.

A igualdade na licitagão significa que todos os interessados em contratar corn

a Administragäo devem competir em igualdade de condigO'es, sem a que

nenhum se oferega vantagem não extensive a outro.

Corolario do principio da igualdade é a vedagão de se estabelecerem

diferengas em raz5o da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes, ou a

proibig5o diverso de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria entre

empresas brasileiras e estrangeiras (art. 3°, §1°, I e II, do Estatuto).

.1

0 art. 3° do Estatuto, depois de mencionar os principios basicos, referiu-se

aos principios correlatos. S5o, assim, correlatos aqueles principios que

derivam dos principios basicos e que corn estes tern correlagäo em virtude da

materia de que tratam.

1.-.1

0 primeiro deles e o principio da competitividade, correlato ao principio da

igualdade. Significa que a Administragäo näo pode adotar medidas ou criar

regras que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da

licitagão. Em outras palavras, deve o procedimento possibilitar a disputa e o

confronto entre os licitantes, para que a selegäo se faga da melhor forma

possivel. Facil é verificar que, sem a competig5o, estaria comprometido o

pr6prio principio da igualdade, A que alguns se beneficiaram a custa do

prejuizo de outros. Encontramos o principio no art. 3°, §1°, I, do Estatuto.

PORTO ALEGRE RS
Av. Cristewao Colombo, 2240, 4702 I Bairro Floresta - CEP 90560-002
Fone/Fax 51 3363.4900 1 3363,4920
beckdesouza@beckdesouza.com.br I www.beckdesouza.com.br



Fri]
L__Am	

PROC/FL	 1 9-

59500.00	 412/4-08
BECK DE SOUZA	 PROT	 - EDE

Diante disso, resta exposto que a auséncia de urn criteria para

correcao monetaria dos contratos executados frustra o carater competitivo do

certame.

Requer, assim, a anulacäo do edital, eis que a auséncia de

indice de correcao monetaria para os contratos restringe o carater competitivo e a

equidade do certame, premissas essas consagradas tanto pela Constituicao Federal

quanta pela Lei 8.666/93.

III — SOLICITACAO DE ATESTADOS TECNICOS NAO
SIMILARES AO OBJETO

Outro ponto que merece contunde impugnacao refere-se ao

disposto no item 12 dos Termos de Referencia — Anexo II do Edital — estabelece

como pontuacao da Experiencia da Licitante:

"A Capacidade Tëcnica da licitante sera verificada mediante a

apresentagäo de Atestados Mcnicos, devidamente

registrados no CREA, demonstrando que a licitante tenha

executado servicos de Fiscalizacâo de obras ou Supervisäo

Mcnica ou Gerenciamento de obras de Sistemas de (sic)

PUblicos de Esgotamento Sanitdrio e/ou abastecimento de

aqua, ou similar". (grifos nossos)

A determinacao de atestados de elaboracao de EIA/RIMA ou

PRAD para a comprovacao da Experiencia da Licitante revela-se como incoerente,

uma vez que os servicos a serem contratados sao referentes a area de Engenharia

Civil, sendo que EIA/RIMA ou PRAD pertencem a area tecnica de Meio Ambiente.
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Alem disso, a elaboracäo de EIA/RIMA objetiva a obtencão de

Licenca Ambiental Previa (LP) e PRAD visa a emissao de Licenca Ambiental de

Instalacao (LI), servicos estes que nao fazem parte do escopo do objeto do Edital

supracitado, nao havendo nenhuma similaridade corn Obras de Engenharia Civil

de Esgotamentos Sanitario.

Ainda, conforme o item 7 dos Termos de Referencia

(Especificacao dos Servicos), subitem 7.1.1 — (Supervisao dos Contratos e

Acompanhamento das Obras) e subitem 7.1.1.1 (Area Têcnica) especifica para a

empresa Consultora de Apoio a Fiscalizacäo e Supervisao Têcnica das Obras, no

tocante as questOes ambientais, as seguintes atribuicOes:

Orientar, indicando a Construtora, via autorizagäo

ambiental municipal ou estadual, as jazidas (...)" (grifos

nossos)

Orientar, indicando a Construtora, via autorizacao

ambiental municipal ou estadual, os bota-foras (...)" (grifos

nossos)

"M. Exigir da Construtora o atendimento ao controle

ambiental de obras, dos dispositivos previstos nos termos de

licenciamento ambiental, produzindo relatOrios para a

comprovagäo do atendimento aos condicionantes da Licenca

de Instalagäo (LI) e para a instrucao do Licenciamento de

Operagao (LO);" (grifos nossos)

As transcricties acima revelam que nests fase	 dos

empreendimentos de esgotamento sanitario, as Licencas Ambientais Previa e de

Instalacäo (LP e LI) ja foram obtidas, o que reforca a impropriedade da determinacao

de experiencia em servicos de EIA/RIMA ou PRAD.
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Pelo exposto, e descabida a comprovacao de experiéncia em

EIA/RIMA ou PRAD para servicos de acompanhamento as questhes ambientais,

as quais sao, efetivamente, encargos das empresas Construtoras.

A prop6sito, a Lei de LicitacOes — n° 8.666/1993, art. 30 —

estabelece no item II:

"comprovagäo de aptidâo para desempenho de atividade

pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e

prazos corn o objeto da licitagäo (...)" (grifos nossos)

Ou seja, as atividades de EIA/RIMA e PRAD nao sao pertinentes

e nem compativeis em caracteristicas com servicos de apoio a fiscalizacäo e

supervisao tècnica de obras de esgotamento sanitario.

Ainda quanto a Lei n° 8666/1993, o Artigo 46, parbgrafo 1°, item

I, determina:

"seräo abertos os envelopes contendo as propostas tecnicas

exclusivamente dos licitantes previamente qualificados e feita

entäo a avaliagäo e classificagäo destas propostas de acordo

com os critOrios pertinentes e adequados ao objeto

licitado, definidos com clareza e objetividade no

instrumento convocatOrio e que considerem a capacidade

e a experidncia do proponente, a qualidade tecnica da

proposta,	 compreendendo metodologia,	 organizag5o,

tecnologias e recursos materials a serem utilizados nos

trabalhos, e a qualificagäo das equipes tëcnicas a serem

mobilizadas para a sua execugäo;" (grifos nossos)

Tal dispositivo legal reforca o anteriormente transcrito, ou seja, a

capacidade e experiéncia do proponente devem estar de acordo corn o objeto
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licitado, o que comprova a ilegalidade do criteria de julgamento estabelecido para a

Experiéncia da Licitante do Edital em questào.

IV — DA LIMITACAO DAS PROPOSTAS A 300 PAGINAS

Impugna-se, ainda e por fim, o requerimento, constante do item

12.1 do subitem 12.1.1, no sentido de que as propostas näo ultrapassem 300

peginas. 0 Edital solicita nos itens 12.2. Experiência da Licitante, 12.3. Capacidade

Operacional e 12.4. Equipe Chave, respectivamente, 06, 06 e 16 atestados de

capacidade tecnica totalizando 28 atestados. Portanto, dada a exigencia editalicia de

comprovacäo de experiencia atraves dos inOmeros atestados, torna-se inviavel

atender simultaneamente as exigencias para habilitacäo e a limitacäo a 300 peginas.

Assim, deve a limitacäo a 300 paginas ser anulada, levando-se

em conta a necessidade de apresentacäo de documentacäo detalhada e extensa

para atendimento aos requisitos do prOprio edital.

Pelo exposto, requer,	 respeitosamente, sejam acolhidos os

argumentos constantes desta impugnacäo para que seja anulado o EDITAL DE
CONCORRENCIA PUBLICA N° 45/2014, conforme os argumentos supracitados.

Nestes termos, pede deferimento.

Porto Alegre-RS, 26 de novembro de 2014.

BECK DE SOUZA ENGENHARIA LTDA. /
CNPJ: 91.806.844/0001-80 /

Arq./Eng. Civil Cristiano Costa deSo za
CAU 52017-9; CREA 2200778139; CREA/RS 97.632-D

CPF 903.397.460-68; RG 7061910076
Diretor Gerente
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ANEXO ONICO - COMPROVACAO DE EXPERIENCIA TECNICA
COMPATIVEL OU SUPERIOR AO OBJETO LICITADO

OBJETO

SERVICOS DE AP010 A FISCALIZAQA0 E SUPERVISAO TECNICA DE CONTRATOS, CONVENIOS E TERMOS DE
COMPROMISSOS DAS OBRAS E A0A0 SOCIAL EM OBRAS DE ESGOTAMENTO SANITARIO NAS SEDES MUNICIPAIS
E SISTEMAS SIMPLIFICADOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA EM COMUNIDADES RURAIS DE MUNICIPIOS NO
ESTADO DE SERGIPE, SOB A JURISDICAO DA 4° SUPERINTENDENCIA REGIONAL

LICITACAO DE CR 45/2014 - JURISDICAO 4° SUPERINTENDENCIA REGIONAL

CATEGORIA FUNCIONAL CATEGORIA TOTAL DE HOMENS X MES
(EQUIPE A SER MOBILIZADA)

COORDENADOR (ENGENHEIRO PLENO) P1 23,00

ENGENHEIRO DE SEGURANCA DO TRABALHO P3 23,00

TECNIO EM SEGURANCA DO TRABALHO T1 20,00

ENGENHEIRO AMBIENTAL OU FLORESTAL OU AGRONOMO COM
ESPECIALIZACAO EM MEIO-AMBIENTE P3 23,00

PROFISSIONAL DE EDUCACAO SOCIOAMBIENTAL P4 23,00

ENGENHEIRO RESIDENTE P3 56,00

TECNICO	 EM	 EDIFICAQOES,	 AGRICOLA,	 AGRIMENSURA,
ELETROMECANICA OU SANEAMENTO Ti 59,00

LABORATORISTA SOLO/CONCRETO T1 12,00
TECNICO ELETROMECANICA T1 6,00
TECNICO EM CONTABILIDADE T2 23,00
ASSISTENTE ADMINISTRATIVO Al 23,00
CADISTA T2 20,00
EQUIPE DE TOPOGRAFIA
TOPOGRAFO Ti 20,00

AUXILIAR DE TOPOGRAFIA T3 40,00

CADISTA T2 20,00
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OBJETO:
SERVICOS DE AP010 A FISCALIZACAO E SUPERVISAO TECNICA DE CONTRATOS E TERMOS DE COMPROMISSOS
E POO SOCIAL DAS OBRAS DE ESGOTAMENTO SANITARIO E DAS OBRAS INTRADOMICILIARES, NO ESTADO DE
MINAS GERAIS.

CONTRATO EM EXECUQA0 N° 0.107.00/2013
LICITAQA0 DE CR 09/2013 - 1° SUPERINTENDENCIA - CODEVASF

CATEGORIA FUNCIONAL CATEGORIA
TOTAL DE HOMENS X MES

(EQUIPE MOBILIZADA)

COORDENADOR PO 28,00
BACHAREL EM CIENCIAS CONTABEIS P3 28,00
ENGENHEIRO DE SEGURANQA DO TRABALHO P3 28,00
ENGENHEIRO AMBIENTAL OU FLORESTAL OU AGRONOMO COM
ESPECIALIZAQA0 EM MEIO-AMBIENTE P4 51,00

PROFISSIONAL FORMADO EM CIENCIAS SOCIAIS OU SOCIOLOGIA
OU PEDAGOGIA - COORDENADOR P3 28,00

PROFISSIONAL FORMADO EM CIENCIAS SOCIAIS OU SOCIOLOGIA
OU PEDAGOGIA P4 24,00

ENGENHEIRO CIVIL - ENG.° DE CAMPO P3 361,00
ENGENHEIRO CIVIL ESPECIALISTA EM ENGENHARIA SANITARIA OU
ENGENHEIRO SANITARISTA OU ENGENHEIRO QUiMICO P4 28,00

TECNICO EM CONTABILIDADE T2 24,00
TECNIO EM SEGURANCA DO TRABALHO T2 28,00
TECNICO LABORATORISTA/ELETROMECANICA T2 53,00
ASSISTENTE ADMINISTRATIVO Al 28,00
AUXILIAR ADMINISTRATIVO A2 28,00
TECNICO	 EM	 EDIFICACOES,	 AGRiCOLA,	 AGRIMENSURA,
ELETROMECANICA OU SANEAMENTO T1 333,00

CADISTA T2 56,00
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OBJETO:
SERVIQOS DE AP010 A FISCAUZACAO E SUPERVISAO TECNICA DAS OBRAS DOS SISTEMAS DE ESGOTAMENTO
SANITARIO, NOS MUNICIPIOS DE CHORROCHO, CURAQA, RODELAS, PILAO ARCADO, MIRANGABA, REMANSO,
JEREMOABO E SANTA BRIGIDA, NO ESTADO DA BAHIA.

CONTRATO EM EXECKAO N° 0.146.00/2013
LICITAQA0 CR 11/2013 - 6° SUPERINTEND 'ENCIA - CODEVASF

CATEGORIA FUNCIONAL CATEGORIA TOTAL DE HOMENS X MES
(EQUIPE MOBILIZADA)

ENGENHEIRO CONSULTOR (EM HORAS) C 528,00

ENGENHEIRO COORDENADOR PO 18,00

ENGENHEIRO CIVIL P3 100,00

ENGENHEIRO AMBIENTAL P3 18,00

PROFISSIONAL DE POO SOCIAL P4 18,00

TECNICO DE CAMPO T1 108,00

TECNICO DE SEGURANQA DO TRABALHO T1 14,00

TECNICO CADISTA T2 36,00

TECNICO ELETRO/ELETRONICO (EM HORAS) TO 1.920,00

LABORATORISTA DE SOLOS/CONCRETOS TO 14,00

ASSISTENTE ADMINISTRATIVO Al 36,00

AJUDANTE ADMINISTRATIVO A2 68,00
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OBJETO:
SERVICOS DE SUPERVISAO DAS OBRAS, APOIO A FISCALIZACAO E DETALHAMENTO EXECUTIVO RELATIVOS A
IMPLANTACÁO DOS SISTEMAS DE ESGOTAMENTO SANITARIO DOS MUNICIPIOS DE ARARIPINA E OURICURI,
ESTADO DE PERNAMBUCO.

CONTRATO EM EXECUCAO N° 3.014.00/2012
LICITACAO DE CR 054/2011

CATEGORIA FUNCIONAL CATEGORIA TOTAL DE HOMENS X MES

(EQUIPE MOBILIZADA)

COORDENACAO

ENGENHEIRO CONSULTOR (EM HORAS) C 4320,00
ENGENHEIRO SENIOR COORDENADOR GERAL PO 40,00
ENGENHEIRO MEDIO - AMBIENTAL P2 40,00
ADMINISTRATIVO MEDIO AO 40,00
AUXILIAR ADMINISTRATIVO JUNIOR A2 40,00
TECNICO MEDIO CADISTA T2 40,00
COMUNICAQAO/JORNALISTA P2 40,00
FISCALIZACAO DE OBRA E PROJETO
ENGENHEIRO MEDIO - FISCAL DE CAMPO P1 72,00
ASSISTENTE SOCIAL P2 48,00
TECNICO MEDIO - FISCAL DE CAMPO Ti 144,00
TECNICO MEDIO - TOPOGRAFO T1 54,00

TECNICO MEDIO - SEGURANQA DO TRABALHO T1 36,00
TECNICO MEDIO - TECNICO DE LABORATORIO T1 36,00
AUXILIAR - AUXILIAR DE TOPOGRAFIA A3 108,00
TECNICO - OPERADOR DE ELEVATORIA T3 8,00
TECNICO MEDIO - ELETROTECNICO TO 6,00
AUXILIAR ADMINISTRATIVO JUNIOR - MOTORISTA A2 72,00
AUXILIAR ADMINISTRATIVO A2 72,00
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OBJETO.
SERVICOS DE AP010 TECNICO A COORDENACAO, A FISCALIZA0A0 E SUPERVISAO TECNICA DE CONTRATOS E
CONVENIOS DAS OBRAS E A0A0 SOCIAL, NO AMBITO DO PROGRAMA AGUA PARA TODOS

CONTRATO EM EXECUCAO N° 2.047.00/2013
LICIT/NO:6\0 DE CR 77/2012 - 2° SUPERINTENDENCIA - CODEVASF

CATEGORIA FUNCIONAL SIMBOLO
TOTAL DE HOMENS X MES

(EQUIPE MOBILIZADA)

ENGENHEIRO COORDENADOR

ENGENHEIRO CIVIL /AGRONOMO

ADMINISTRADOR / ENGENHEIRO

PROFISSIONAL DE AC/6k° SOCIAL NIVEL SUPERIOR

TECNICO DE CAMPO/AGRICOLA

ADMINISTRATIVO

TOPOGRAFO

AUXILIAR DE TOPOGRAFO

GEOLOGO

CADISTA

P2

P3

P3

NS

T1

A2

T2

12,00

60,00

12,00

144,00

360,00

36,00

12,00

24,00

12,00

12,00
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Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba
Area de Revitalizacao das Bacias Hidrograficas

Fl. 	 a 5 
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NOTA TECNICA N° 183/2014

Brasilia/DF, 04 de dezembro de 2014.
1.0 ORIGEM

AR/GSA/UAR.

2.0 REFERÈNCIA

Edital de Concorrencia PUblica n° 45/2014.

3.0 OBJETIVO

Proceder ao exame do pedido de impugnacao do Edital n° 45/2014, na modalidade
Concorrencia PUblica, regime de execucdo tipo tecnica e preco e forma de execucao
presencial, encaminhada pela pretensa licitante Beck de Souza Engenharia. A presente
licitacdo tern por objeto a contratacao dos servicos de apoio a fiscalizacao e supervisdo
tecnica de contratos, convenios e termos de compromissos das obras e acao social em obras
de esgotamento sanitario nas sedes municipais e sistemas simplificados de abastecimento de
agua em comunidades rurais de municipios no Estado de Sergipe, sob a jurisdicao da 4a

Superintendencia Regional.

4.0 ANTECEDENTES

Em 16/10/2014 foi publicado o Edital n° 45/2014, corn local e data de recebimento da
documentacao e proposta na sala 201 do Edificio Sede da Codevasf, localizado no Setor de
Grandes Areas Norte — SGAN, Quadra 601, Conjunto I, Brasilia/DF, as 15 (quinze) horas
do dia 09/12/2014.

5.0 ANALISE

Quanto a exigencia de quantitativos minimos em reais e da pontuacao dos atestados de

capacidade tecnica, entendemos que servicos da natureza do pretendido corn o Edital n.°
45/2014, tenham urn valor de desembolso mais elevado quanto mais complexa for a sua

execucdo. Este procedimento se aplica a qualquer contrato dessa natureza, e toca e nivela

toda e qualquer participante que tenha interesse no processo licitatOrio, tornando sem valor

a alegacdo da Beck de Souza. Alem disso, a comprovacdo de qualificacdo tecnica-

operacional esta amparada no art. 30 da Lei n° 8.666/93. 0 criterio de avaliacdo da
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qualificacdo tecnica-operacional estabelecido no item 12.3 do Termo de Referencia foi o
mesmo criterio adotado nos editais de servicos similares, como do Projeto de Integracdo de
Bacias do Nordeste Setentrional — PISF, merecendo apreciacdo pelo TCU — corn aprovacdo

pelos AcOrddos 1523/2005-TCU-P e 2191/2007. Contudo, verifica-se que a definicdo dos
"Pontos por Atestado" pode ser revisada.

Quanto ao questionamento do item sobre atualizacdo/correcdo montaria dos atestados existe

coerencia na solicitacdo da Beck de Souza quando considerado que a atualizacdo monetdria

nivelard atestados de licitantes que possuam uma defasagem entre si relacionada ao periodo
de realizacdo do servico, principalmente quando ponderado que a forma adotada para fins

de pontuacdo refere-se diretamente aos valores dos atestados de cada licitante.

Quanto ao questionamento sobre a apresentacdo de "Atestado Tecnico de Fiscalizacdo de
obras ou Supervisdo Tecnica ou Gerenciamento de obras de Sistemas PUblicos de
Esgotamento ou Elaboracdo de Projeto de Sistema PUblico de Esgotamento Sanitario/
EIA/RIMA ou PRAD", os servicos objeto do presente Edital contemplam acdo de

acompanhamento da regularidade ambiental dos empreendimentos da Codevasf. Desta
forma, entende-se que e oportuno valorizar e/ou considerar nos criterios de julgamento a
experiencia de profissionais envolvidos neste segmento de trabalho. Portanto, a experiencia

em Fiscalizacdo ou Supervisdo Tecnica ou Gerenciamento de EIA/RIMA ou PRAD integra
os criterios de julgamento, tornando sem valor a alegacdo da Beck de Souza.

Quanto ao questionamento sobre a quantidade de pdginas, entende-se que a redacdo merece
ser revista.

6.0 CONCLUSAO

Com referencia aos questionamentos do pedido de impugnacdo, apOs analisados conclui-se
pelo provimento parcial. Tendo em vista que alguns criterios do Termo de Referencia,
inclusive as planilhas oryamentarias, serdo revisados, recomendamos a Suspensdo do Edital
n° 45/2014.

FL
Proc.: 

CODEV	 /GS

Luciano CampiteIi Conti
Analista de Desenvolvimento Regional

AR/GSA/UAR
CODEVASF
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