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A8SL,

Em linhas gerais os impugnantes questionam a previsdo do item 5.8. do termo de referéncia que dispde
a respeito do fornecimento do ojeto da licitagdo por concessionaria ou montadora, nos termos abaixo

transcritos:

()

5.8. O primeiro registro deverad estar em nome da Codevasf, sendo fornecido por
concessionaria ou montadora, conforme Art. 122, do Codigo de Transito Brasileiro (Lei
federal n° 9.503 de 23 Set 1997) e Lei n° 6.729, de 28 de novembro de 1979.

59. (...)

Asseveram que inexiste proibi¢do legal para a aquisi¢do dos bens novos, e podem realizar o primeiro
emplacamento do veiculo, atendendo, assim, as disposicdes editalicias,e portanto, ao interesse da Estatal
Federal ao proceder a licitago.

Destacamos que a situagdo posta ja é enfrentada por diversos dérgéos publicos e entidades da
Adminstragéo Indireta que inseriram previsdes legais semelhantes nos processos licitatérios, como também,
nos procedimentos licitatdrios adotou o entendimento diverso.

Destacamos primeiramente que a Procuradoria Federal Especializada da AGU junto ao DNIT que emitiu
o Parecer N°. 00028/2019/PFEDNIT/CE/PFE-DNIT/PGF/AGU, nos autos do processo 50600.006421/2018-91
— Referéncia ao Preg&o Eletrénico n. 39/2019-03-nos termos abaixo transcritos:

“(ANALISE JURIDICA - PARECER N° 00028/2019/PFEDNIT/CE/PFE-DNIT/PGF/AGU)

Para o deslinde do caso, deve-se, primeiramente, recorrer a Lei Maior, que, em seu art. 170,elege a livre
iniciativa e a livre concorréncia como principios gerais da atividade econdmica.

Sob esses vetores, entende-se que restringir o certame a participagéo exclusiva de fabricantes e
concessionarias autorizadas afronta a liberdade do exercicio das atividades econdmicas, que informa o
modelo de ordem econdmica consagrado pela Constituido de 88.

Neste sentido se posicionou o Supremo Tribunal Federal:

"AUTONOMIA MUNICIPAL. DISCIPLINA LEGAL DE ASSUNTO DE INTERESSE LOCAL.
LEI MUNICIPAL DE JOINVILLE, QUE PROIBE A INSTALACAO DE NOVA FARMACIA A
MENOS DE 500 METROS DE ESTABELECIMENTO DA MESMA NATUREZA.

Extremo a que ndo pode levar a competéncia municipal para o0 zoneamento da cidade, por
redundar em reserva de mercado, ainda que relativa, e, consequentemente, em afronta aos
principios da livre concorréncia, da defesa do consumidor e da liberdade do exercicio das
atividades econdmicas, que informam o modelo de ordem econémica

consagrado pela Carta da Republica (art.170 e paragrafo, da CF). Recurso nao
conhecido.(RE 203909.STF. Rel. Min. llmar Galvéo.1997)."
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A prevalecer o entendimento da impugnante, seria criada uma reserva de mercado ao arrepio da
legislagao, onde apenas Fabricantes e Concessionarios poderiam comercializar veiculos com 6rgaos e entes
publicos, em total desacordo com o principio da isonomia, agasalhado no caput do art. 5° da Carta da
Republica, segundo o qual "Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:" (Destaquei)

Nessa perspectiva, Marcal Justen Filho assevera:

"Isonomia significa o direito de cada particular de participar na disputa pela contratagdo
administrativa, configurando-se a inviabilidade de restricdes abusivas, desnecessarias ou
injustificadas.

Trata-se, entdo,da isonomia como tutela aos interesses individuais de cada sujeito
particular potencialmente interessado em ser contratado peal Administracdo. A ampliagéo
da disputa significa a multiplicagéo de ofertas e a efetiva competigdo entre os agentes
econdmicos. (Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.14? Ed.
Dialética.S&o0 Paulo.2010)."

N&o se pode olvidar que a Lei n.° 8.666/93, em seu art. 3°, aponta a competitividade como um dos
principios norteadores do sistema de contrata¢des publicas nacional, senéo vejamos:

"Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observéancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com 0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade,

da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
§§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redagédo
dada pela Lei n® 12.349, de 2010).

[l - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no
que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e
no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991."

Discorrendo sobre esse principio, Ronny Charles assevera:

"A competicdo é um dos principais elementos do procedimento licitatorio. Deve-se
compreender que a disputa entre eventuais interessados possibilita @ administragdo
alcancar um melhor resultado no certame, auferindo uma proposta vantajosa. Além da
competitividade, que é reconhecida pela ampla doutrina e (enquanto principio) pode ser
compreendida de acordo com os outros principios pertinente, este dispositivo deve ser
encarado pelo gestor como regra, sendo expressamente vedadas clausulas ou condi¢oes
restritivas do carater competitivo, motivadas por situagoes impertinente ou irrelevantes para
a obtencdo do objeto contratual.( Charles, Ronny.Leis de Licitagdes Publicas
comentadas.2? Ed. Jus Podivm.2009.Salvador)"
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Nessa realidade, verifica-se que a preferéncia em se comprar veiculos novos exclusivamente de
fabricantes e concessionarias, com desprezo as demais entidades empresariais que comercializam
os mesmos produtos de forma idénea, é medida que ndo se harmoniza com o principio em baila,
reduzindo indevidamente o espectro de fornecedores em potencial, diminuindo-se, em consequéncia,
as perspectivas para a obtencao da proposta mais vantajosa ao interesse publico, através de uma
disputa de pregos mais ampla, o que atenta também contra a eficiéncia e a economicidade
norteadoras da atividade administrativa.

Registre-se que, sobre este ponto, a Consultoria Zénite:
"se inclina no sentido de que, se ha uma pratica corrente de mercado relativamente a
disponibilizacdo de veiculos novos néo apenas pelos fabricantes e concessionérias, e a
venda de veiculos nesses moldes ndo ocasiona qualquer prejuizo a Administracéo (a
exemplo da garantia), e nem implica burla a legislagdo existente, especialmente
tributéaria,entdo ndo se verifica 6bice em assim autorizar.
(ORIENTAGOES ZENITE - LICITACAO - AQUISICAO DE VEICULOS ZERO KM -
FABRICANTE E CONCESSIONARIA - REVENDA - MATERIA
CONTROVERTIDA,06.10.2017)."
De fato, ndo se vislumbra razoabilidade na vedagdo de participacdo de revendas
multimarcas no Pregdo em testilha, vez que é pratica corrente no mercado a
disponibilizacdo de veiculos novos por tais empresas, que s@o regularmente constituidas e
atuantes no ramo de comercializagéo de veiculos. Nos dizeres de Lucia Valle Figueiredo,
‘A razoabilidade expressa, em primeiro lugar, a racionalidade que deve existir entre os
meios utilizados para o alcance de fins perante motivos circunstancias impostos a atuagéo
administrativa”. (Figueiredo, Lucia Valle. Comentarios a Lei Federal de Processo
Administrativo.Ed.Férum.22 Ed. 2008).
(...)

Resta, pois, evidenciado que nédo ha fundamento valido para que o interesse publico,consubstanciado
na ampliagdo da competitividade do Pregéo Eletrénico n°39/2019, seja aviltado em beneficio do interesse
particular das montadoras e concessionarias.

De toda sorte, cumpre destacar que a Lei n.° 6.729/79 é especial, especifica, ndo se aplicando as
aquisi¢des publicas, posto que vincula apenas as concessionarias e montadoras.

Realmente, vése que a Lei Ferrari “Dispde sobre a concessdo comercial entre produtores e
distribuidores de veiculos automotores de via terrestre”. Assim, considera-se o entendimento de que, tendo
em vista os principios da livre iniciativa, livre concorréncia e liberdade de contratar, a Lei n° 6.729/1979 deve
ser aplicada restritivamente, sendo inadmissivel interpretar que relagdes diversas devam ser subsumidas aos
restritivos contratos de concessao entre produtores e distribuidores de veiculos automotores de via terrestre
(conforme ligdo do Prof. André Ramos Tavares, in “Entre a liberdade e o dirigismo contratual: o caso da Lei
Ferrari, disponivel em https://revistas.pucsp.br/index.php/red/issue/download/1594/3).

Gize-se que ndo se identifica na Lei n.° 6.729/79 qualquer dispositivo que autorize, em certames
licitatorios, a delimitagdo do universo de eventuais fornecedores de veiculos novos aos fabricantes e
concessionarios credenciados. E, ainda que houvesse, certamente n&do teria sido recepcionado pela
Constituicdo Federal de 1988, em razdo do evidente descompasso com o principio da isonomia e as
diretrizes do inciso XXI do art. 37, segundo o qual, ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes.
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No entendimento da impugnante, baseada no Cddigo de Transito Brasileiro (Lei 9.503/97) e na
Deliberagdo 64/2008 do CONTRAN, veiculos "zero quildmetro” sdo aqueles ainda ndo registrados e
licenciados perante o 6rgao de transito competente. Assim, nessa perspectiva, de acordo com a NISSAN:
Logo, o primeiro emplacamento devera ocorrer apenas em duas situagdes especificas, pela aquisigdo do
veiculo junto ao fabricante ou pela aquisigdo junto ao concessionario. Em qualquer outra situagéo o
emplacamento sera caracterizado como de um veiculo seminovo. Somente o fabricante e as concessionarias
podem comercializar veiculos novos, j& que somente esses emitem Nota fiscal diretamente para a
Administragéo. (Grifo original) Sobre esse ponto, convém, inicialmente, gizar que a referida definicdo de
veiculo novo estabelecida pelo CONTRAN se aplica apenas "para efeito dessa Delibera¢do”, a qual
"Disciplina a inscri¢do de pesos e capacidades em veiculos de tragao, de carga e de transporte coletivo de
passageiros, de acordo com os artigos 117, 230-XXI, 231-V e 231-X, do Cddigo de Transito Brasileiro".
Portanto, tal disposicao néo define veiculo novo para efeito de contratagdes publicas, sendo mais consonante
com a principiologia que rege a atuagdo administrativa conceber como novo o veiculo que nunca tiver sido
utilizado, com a quilometragem "zerada", tal como sustentado no &mbito da Controladoria Geral da Unido, na
resposta ao Pedido de Impugnagdo n° 01 — PE n® 21/2014 (www.cqu.gov.br/...n021- 2014/pedido-de-
impugnacao-n-o-1-ubermac-final.doc). Compreende-se, assim, que, para a Administragdo publica, a simples
transacao formal de documentagao néo o descaracteriza como veiculo novo. O que deve prevalecer nesse
aspecto € o estado de conservagao do bem, e ndo a quantidade de proprietarios constantes de sua cadeia
dominial.

Como apontado pela CGU, esse também € o entendimento do TJDF, verbis:

(...) Com efeito, o fato de o veiculo ter sido transferido para a ré para posterior revenda ao

consumidor final ndo basta para descaracterizar o bem como novo. A rigor, para ser 0 km, ndo é necessario
que o veiculo seja transferido diretamente do nome do fabricante ou de uma revenda concessionéria para o
consumidor. A mera transferéncia formal de dominio do bem para intermediarios, por si s6, ndo torna o bem
materialmente novo em usado. O que deve prevalecer nesse aspecto é o estado de conservagéo do bem, e
nao o numero de proprietarios constantes de sua cadeia dominial.(...) "(Grifos Nossos).(Apelagdo Civel
20080110023148APC, Acordd0342.445, Relator Desembargador LECIO RESENDE, da 12 Turma Civel)

Por fim, registre-se que o Tribunal de Contas da Unido - TCU se posiciona contrariamente a exigéncia de
declaragéo de que determinada empresa licitante é distribuidora ou revendedora autorizada de determinado
produto ofertado, como condicdo de habilitagdo ou de classificagédo, por falta de amparo legal e por constituir
restricdo ao carater competitivo de licitagdo (Acérdaos ns. 355/2006, 539/2007, 423/2007, 1.729/2008,
1.281/2009, 1.979/2009, 2174/2011, todos do Plenario).

Vejamos: Nesse ultimo aresto, onde se reproduz o entendimento pacificado da Corte, foi determinado ao
Creal/SP que:

sob pena de anulagdo do Pregao Presencial n. 4/2011, adote, no prazo de 15 (quinze) dias, as medidas
cabiveis com vistas a invalidagao dos atos praticados na fase de habilitagédo do certame pelos quais foram
desclassificados participantes em virtude do ndo-atendimento ao subitem 10.2.f.1 do edital, uma vez que tal
exigéncia ndo tem fundamentacgéo legal; 9.2.2. nas futuras licitagbes, abstenha-se de exigir dos licitantes a
comprovagao para os equipamentos que serao

fornecidos de que possuem autorizagédo de comercializacéo e prestagdo dos servigos de

assisténcia técnica, por meio de declaragéo especifica emitida pelo respectivo fabricante ou por distribuidor;
(Destaque nao original)

DA CONCLUSAO

Destarte, face ao exposto, entende-se que, neste ponto, deve ser negado provimento a impugnacdo da
NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA, mantendo-se a ampla competitividade no certame, uma vez que
a aplicacéo da Lei n.° 6.729/79 (Lei Ferrari) nas aquisi¢des publicas de veiculos novos, da forma defendida
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pela impugnante, no sentido de s poderem participar do Pregé@o Eletronico n°39/2019 fabricantes e
concessionarios credenciados, afastando as revendas néo credenciadas, atenta contra os principios
norteadores da Administragdo Publica, restringindo indevidamente o universo de potenciais fornecedores e
mitigando as perspectivas de obtencao da proposta mais vantajosa ao interesse publico, através de uma
disputa de pregos mais ampla.” - http://www1.dnit.gov.br/anexo/Anexo/Anexo_edital0039 19-03 11.pdf (on
line 28/08/2020-16h30).

Destacamos que todos os argumentos juridicos elencados pela Procuradoria Federal no
parecer supratranscrito correspondem aos argumentos do signatario do presente parecer.

Assim, sem adentrar nas questoes de mérito administrativo que sao privativas da
Autoridade Competente, opinamos pelo acolhimento das impugnag¢ées quanto ao item 5.8 do termo
de referéncia,que é parte integrante do edital, ao tempo em que sugerimos a exclusao da exigéncia do
fornecimento exclusivo por concessionaria ou montadora, nos termos da fundamentagao supra.

Att, 28/08/2020
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