MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba - CODE

PARECER PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO SOBRE IMPUGNA (.
TERMOS DO PROJETO BASICO QUE INTEGRA O EDITAL — |
ELETRONICO N° 01/2019

1. OBJETO

Analise da impugnagdo apresentada pela Empresa J KILDER CONSTI I
SERVICOS LTDA, relativa ao Projeto Basico que integra o Pregio Eletror ic
n°® 01/2019, que tem por finalidade Contratagdo de servigos de pavimentac ic
de vias urbanas em municipios diversos localizados na area de atu: ¢

Superintendéncia Regional da Codevasf, no Estado do Maranhio, através de S

Registro de Pregos — SRP.

2. DA TEMPESTIVIDADE

A impugnagdo ao Edital 01/2019 foi enderecada por e-mail tempestiv o

Pregoeiro Oficial da 8" SR, no dia 15.05.2019, designado pela Determinagdo n
dia 15.05.2019.

O Edital foi publicado no Diario Oficial de 02.05.2019. O Pregio seré re il

17.05.2019.
3. CONSIDERACOES

Preliminarmente, ha que se registrar que varias empresas adquiriram o Edit
Esta ¢ a primeira impugnacdo aos seus termos.

O processo licitatério contendo o Edital e Projeto Basico foi submetido a a

Assessoria Juridica que manifestou favoravel a regularidade do procedimentc

I - IMPROCEDENCIA DA IMPUGNACAO

Alega a empresa, ] KILDER CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, qu
Basico, anexo II do EDITAL DE PREGAO ELETRONICO n° 001’
descabida a exigéncia para fins de comprovagdo da qualificacdo técnica da

licitantes, mediante a apresentagio de atestados em nome da licitante, que ¢l

a capacidade técnico-operacional em relagdo ao objeto da licitagdo, en
entidades de direito publico ou privado, conforme dispde o item 8.1., alinea :
Projeto Basico, que estabeleceu a seguinte exigéncia para qualificagio técnica

a) Registro ou inscrigdo da empresa no Conselho Re -
Engenharia e Agronomia (CREA), demonstrando o
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sio Francisco ¢ do Parnaiba - CODE

atividade pertinente e compativel com o objeto de s

Basico, conforme legislacao vigente.
c) Atestado(s) de capacidade técnica, em nome d:

expedido por pessoa juridica de direito publico ou p i

comprove que a licitante tenha executado s

Pavimentagdo Asfaltica em condigées similares des -

executadas com técnicas construtivas semelhantes oL

as requeridas para execucgéo dos itens relacionados ¢ -

0s seguintes quantitativos minimos:

A alegagdo ¢ considerada improcedente a luz da Lei 8.666/93 ¢ T -

Tribunais Superiores e manifestagao do TCU em diversos Acordios:

I - Da permissibilidade de qualificacdo técnica - Art 27 ¢/c art. 30 da Lei 8.6 6

A exigéncia da comprovagdo de capacidade técnica da licitante, nio ¢ op¢ao
Administragdo Publica, sob pena de responsabilidade, a execugdao do
constitucionais — art. 37 — Inciso XXI da Lei Maior. que prevé exi
qualificacdo técnica e econdmica das licitantes indispensaveis a g
cumprimento das obrigagdes.

Nas palavras do ilustre mestre Adilson Dalari, “O exame do disposto no art.
CF. e, sua parte final, referente a exigéncias de qualificagdo técnica e

indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacoes revela que o p

objetivado é oferecer iguais oportunidades de contratagdo com o Poder Pl
todo e qualquer interessado, indiscriminadamente, mas sim apenas a q
evidenciar que efetivamente dispde de condicdes para executar aquilo
propde.”

Essa ¢ a premissa que visa resguardar o poder publico de empresas que 1 |

condi¢des de arcar com a execugdo do objeto da licitagio.

O art. 30 da Lei 8.666/93 estabelece o seguinte para fins de compr
Qualificag¢do Técnica dos licitantes:

Il - comprovagio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e . «
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indi

[

F 2t
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b

instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiv /.

realiza¢do do objeto da licitacdo, bem como da qualifica¢do de cada um do:
da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos:

§ 3° “Que serd sempre admitida a comprovacio de aptidio através de ce |

atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnolégica e o)
equivalente ou superior.”
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Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba - CODE V, ;F

O Edital e seus elementos constitutivos atenderam na sua integralidade as < posi¢ jes
legais, tendo a emissdo de parecer juridico que o aprovou, conforme consta ¢ o autos

Os Tribunais superiores tém se manifestado no mesmo sentido, con o >ode ser
observado no aresto abaixo transcrito, extraido de acorddo proferido pe o Supe ior

Tribunal de Justi¢a, in verbis:

“Administrativo. Licita¢do . Interpretagdo do art. 30, Il ¢ § 1°, da Lei 8.666/¢
]: Néao se comete violagdo ao art. 30, II, da Lei 8.666/93, cu:ido. >m
procedimento licitatorio, exige-se a comprovagio, em nome da empresa [ r¢ yonelite,
de atestados técnicos emitidos por operadores de telefonia no Brasil de ey = ¢do, °m
qualquer tempo, de servigo de implantagdo de cabos telefonicos classe “L' | “C” m

periodo consecutivo de vinte e quatro meses, no volume minimo de 60.(0 F x H.
devidamente certificados pela entidade profissional competente.
2. O exame do disposto no art. 37. XXI da Constitui¢ao Federal, e sua p -te fi al,

referente a exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a y¢ antia do
cumprimento das obrigagdes, revela que o proposito ai objetivado é ofeicc r igL 1is
oportunidades de contratagdo com o Poder Publico, ndo o todo e qualquer i ressa lo,
indiscriminadamente, mas sim, apenas a quem possa evidenciar que efetivam ' ¢ dis) de
de condigdes para executar aquilo a que se propde. (Adilson Dallari).

3. Mandado de Seguranga denegado em primeiro e segundo graus.

4. Recurso especial improvido™

(Res. n® 172.232-SP, rel. Min. José Delgado, DJU de 21.9.98, RST 15/1°4)
(grifamos).

Outro julgamento importante do STJ tratando da matéria foi proferido nc: utos 1o
Recurso Especial n° 44.750-SP, relatado pelo Ministro Francisco Fal 4 . ass¢ m
ementado:

“Administrativo. Procedimento Licitatorio, exige-se comprovagdo, em 1 me la
empresa. nao esta sendo violado o art. 30, § 1], I1, caput, da Lei n° 8.666/93 1 de v al
importéncia. no trato da coisa publica, a permanente perseguicdo ao bindmic ¢ 1alid: le
¢ cficiéncia, objetivando ndo so a garantir a seguranca juridica do cor it (0, 1 is
também a consideragdao de certos fatores que integram a finalidade das | itagd s,
maxime em s¢ tratando daquelas de grande complexidade e de vulto financei » marn 10
que imponha ao administrador a claboragdo de dispositivos, sempre em aten: i« a pet -a
de toque do ato administrativo — a lei — mas com dispositivos que busquem ri 5 1arda a
Administra¢do de aventureiros ou de licitantes de competéncia estrutural, adr i1 strati a
¢ organizacional duvidosa.

De suma importéncia, também, é o entendimento do Tribunal de Contas da 1 do, qe
pode ser materializado no extrato que traz a colagdo, litteris:

“Habilita¢do. Qualificagdo técnica. Capacitagido técnico-profissional. C [ citag o
técnico-operacional. Concorréncia. A estabilidade do futuro contrato pode se ¢ ranti a
com a exigéncia de atestados de capacitagdo técnico-profissional | da o

estabelecimento de requisitos destinados a comprovar a capacitagiio técnico-c i acior 1l
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba - CODE /¢ F

nos termos do inciso II, do art. 30 da Lei n° 8.666/93. (TC-009.987/94-0, p it icadc no
Boletim de Licitagdes e Contratos, NDJ, 1995, vol. 11, p. 564).

E importante salientar, ainda, que se¢ exigir apenas a comprovagdo de ¢ acita do
técnico-profissional da licitante, poderia incorrer em inimeros prejuizos a ¢ 0 lusdc de
obras dai decorrentes, justamente porque algumas empresas, de ma-fi  oder 1m
“comprar” o acervo técnico dos profissionais, contratando-os com data reti » iva & da
abertura da licitagdo, fraudando a possibilidade de comprovagdo da experii e a pai a
conclusdo da empreitada.

Quem se investe das responsabilidades de execugdo ou inexecugdio dos servi os
contratados, em todos os seus aspectos e efeitos, inclusive o de desemper ¢ técni 0,
perante a entidade contratante, € a empresa, pessoa juridica. E a er p Ssa (jue
contratualmente responde (ou se obriga a responder) pelas tarefas, con p mis: s,
responsabilidade (e naturalmente por direitos), é ela que oferece a execu 3 fiel do
contrato as garantias de ordem institucional, econdomico-financeira, fisc:| téen :a,
juridica, garantias da qualidade exigida nos servigos, obriga¢des de ressar ‘i ento de
eventuais danos a "coisa publica", provocados por erros ou deficiéncias n: xecur 30
parcial ou total do contrato, etc.

Os técnicos alocados ao desenvolvimento dos servigos, esses ontra m
responsabilidades exclusivamente junto a empresa, na orbita das suas 1] ;des de
trabalho. A entidade contratante ndo lhes pode imputar quaisquer responsat | ades le
inexecugdo contratual, mesmo em termos de qualidade dos servigos.

A decisdo do TCU — plendrio n° 395/95, refere a representacio do CREA/SA ) AUI ),
onde o colegiado, embasado em parecer do ministério publico, negou pro i ento s
alegagdes daquele conselho que entendia pela exigéncia, somente, do 1:s onsd el
técnico.

Transcrevemos partes do referido Parecer do MP que, no nosso ent 1 imen o,
respondem a impugnacao feita pela recorrente HIDROCEL COMERCIO E &7 VIC(S
EIRELLI EPP, a saber; “Assim, ndo restam dividas que, apesar do vetc Lei n®
8.666/93 continua permitindo a exigéncia de ‘“‘comprovacdo de api <l » pc-a
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, qu 1 dade e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelha. ¢ 1o e
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da | - agdo "
esta comprovada em nome da licitante, ¢

<

“31. Relativamente as disposi¢oes do art. 30 da Lei 8.666/93 e , mais espec f amer ‘e
do § 1°e seu inciso I, que é o desdobramento do Inciso II, do caput do cit 4 artig
verifica-se que o veto aposto na alinea “b" do retro citado § 1° serviu arci s pa a
truncar o entendimento do art. 30, pois ndo excluiu a exigéncia técnico oy -1 'cion |,
que continua sendo (ratado no Inciso Il do respectivo art. 30, como r de s r
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comprovado a seguir, na leitura dos mencionados dispositivos> ... "(tc-|

4)” GRIFAMOS.

“Assim para garantir essa estabilidade contratual, por certo, ndo basta que ¢
comprove possuir, em seus quadros, profissional habilitado, mas também é

que detenha capacidade gerencial, instalagées, mdquinas, equipamentos
técnico compativel com o objeto da licitacdo”.

Nesse sentido, o que a CODEVASF buscou ao insertar o item 8.1. W

.

()

Basico que integra o Pregdo Eletronico - Edital n® 01/2019 foi salvaguardar ¢

publico de ocorréncias dessa natureza que a lei admite que se verifique a ¢

técnica da empresa, para efeitos habilitatorios.

Ou seja, nada impede que a Administragio imponha ao licitante a ob i

comprovar possuir capacidade para desempenhar a contento o Servig
incluindo ai experiéncia anterior, suficiente para prestar o servigo licitado,
apresentacdo de atestados de capacidade técnica, em nome da licitante.

Ante 0 exposto, € certo que a exigéncia prevista no item 8.1., alinea “c”
Basico, do Pregdo Eletronico - Edital n° 01/2019- & SR, se encontra at

[¢

doutrina especializada e na jurisprudéncia patria, para se exigir a compr n

capacitagdo-operacional, para efeitos de comprovagio de qualificagdo técnice
atestados em nome da licitantes, visando resguardar o interesse publico.

Por estas razdes, ndo ha como se acolher a presente impugnagao.

CONCLUSAO

O Pregoeiro com sua Equipe de Apoio constituida pela Determinagéo
03/05/2019, nega provimento a impugnacao, por falta de amparo legal,

condigdes fixadas no Edital 01/2019 e da Lei 8.666/93, considerando que 1

nenhum fato novo que motivasse a reformulagio das condicdes fixadas n

Projeto Bésico que o integra, mantendo as condi¢oes estabelecidas no Edital =
Basico para fins de comprovagao da Qualificacdo Técnica da licitante no certa 1

Sao Luis, 16 de maio de 2019
Gimtdaoy Somws A TN~
Pregoeiro

Gisélia Santos de Melo

: l | = f i ) \
i‘fl/\;\ Cw\zuj‘aﬂ{ kx) _/KP\-'\,\LU‘* :‘?&,wb l:’nb }}Li"\bf 3
Membro Equipe de Apoio
Emanuell Floréncio Passos Martins

Membro Equipe de apoio
Ricardo Miura Aratijo
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F ijﬁ Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR

e COmpanhia de Desenvolvimento dos Vales do Sde Francisco ¢ do Parnaiba

8% SUPERINTENDENCIA REGIONAL

DETERMINAGAO N° 039

Sao Luis, 3dena ds?

O Superintendente Regional da 82 Superintendéncia R :¢ onal |
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do °: naib:

Codevasf no uso das atribuicbes que Ihe sao conferidas pelo art 48, cic ar
IV, do Regimento Interno da Codevasf,

DETERMINA

1.Designar a analista Gisélia Santos de Melo, cadastro n* ¢ 08-0f
para PREGOEIRA do Edital n® 01/2019 - PREGAO ELETRONICO, através ¢ o
de Registro de Precos - SRP, tendo por objeto a contratagdo de siry o5 ¢
pavimentagdo asfaltica de vias urbanas em municipios diversos localizados 1 a irea ¢
atuagao da 82 Superintendéncia Regional, cujas Propostas serao recebidas nc 3 1 17 8

maio  de 2019, a partir das 10h (horario de Brasilia), | sity
www.comprasgovemamentais.gcv,br.

2.Designar, como e
Araujo, Cadastro n° 11368.01
11268-06.

iisten

quipe de apoio os empregados, Ricar I¢ Miurs
e Emanuell Floréncio Passos Martins, cedi stro r

O FRANCISCO JONES FORTES BRAGA
Superint K dente Regional da 82 Superintendéncia Regicnal

L7, ingle

19.

la



TRUGOES E SERVIGOS LTDA.

ILMO SR. PREGOEIRO OFICIAL DA CODEVASF

REF. PREGAO ELETRONICO EDITAL N2 01/2019

A J.KILDER CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, CNPJ n2 07.564.580/0001-99,
sede na RUA DA CAEMA, N2 25, BAIRRO ALTOS DO CALHAU/VILA CONCEICAQ —
LUIS/MA, neste ato representado pela SR. FRANCISCO JESSELINO ARAGAO €O
portadora da Carteira de Identidade n2 20060020002-37 SSP/CE e do CPI
266.686.533-91, BRASILEIRO, SOLTEIRO, EMPRESARIO, RESIDENTE NA AV. NI

MOREIRA, 400 - GRAND PARK, PARQUE DOS PASSAROS, APTO. 206, BAIRRO CAL

SAO LUIS - MA, CEP: 65071-383, vem, tempestivamente

IMPUGNAR

O Edital do Pregdo Eletrnico em epigrafe, pelos fatos e fundamentos a seguir expo:

O Edital publicado trds alguns pontos que merecem serem objetos

impugnagdo, mais precisamente os subitens que tratam sobre Atestado de Capacic
Técnica Operacional Registrado no CREA, quais sejam: (citar o subitem do edi

conforme demonstrado abaixo.

Os subitens (citar o subitem do edital), trata sobre a exigéncia de Registrc
empresa no Conselho Regional de Agronomia e Engenharia, transcrito a seguir:

7.1.4. Qualificacio Técnica dos licitantes, que serd compro\
mediante a apresentagdo dos seguintes documentos:
a) Registro ou inscrigdo no Conselho Regional Engenharia — CRE

regido a que estiver vinculada, pertinente ao seu ramo de ativic

relacionada com o objeto da presente contratacdo;

b) 01 (um) atestado, no minimo, fornecido por pessoa juridica pdl
ou privada, devidamente averbados pelo Conselho Regional
Engenharia — CREA, comprovando que a empresa prestou seri
pertinentes e compativeis com o objeto da licitagGo em caracteristi
quantidades e prazos;

A Lei 8.666/93 impde regra sobre a documentag&o exigida para comprovacgic

qualificagdo técnica, no §1.9, inc. |, do art. 30, conforme transcrito abaixo:

Art. 30. A documentag3o relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

CNPJ: 07.564.580/0001-99 - END: RUA DA CAEMA, N°25 - ALTOS DO

= mar 2
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CONSTRUCOES E SERVIGOS LTDA.

| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalacBes e do aparelhamento e do pessoal

técnico adequados e disponiveis para a realizacio do objeto da licitacdc
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica

se responsabilizara pelos trabalhos;

Ill - comprovagdo, fornecida pelo érgéo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
informagdes e das condigBes iocais para o cumprimento das obrigagdes.
objeto da licitagdo;

I=

I

(7}

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quani »

for o caso.

§1° A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste a |

no caso das licitacfes pertinentes a cbras e servicos, sera feita por ates|

fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidan

registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigé
a: {Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994}

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovagio do licitante de possuir
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,

profissional de nivel superior ou cutro devidamente reconhecido pela

entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnici |

execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas e:
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do

objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou p1 2

maximos;

O CREA foi criado, assim como os outros conselhos de classe, para fiscalizagi

defesa das prerrogativas da profissdo, tendo poder de policia, atribui¢3o legal origini ©

da Unido e delegado aos conselhos de classe, também por lei.

Dessa forma, os servigos prestados pelos conselhos de classe s3o
competéncia da Unido, que por delegacdo, concede aos conselhos de classe
competéncia.

Esta fiscalizagdo quanto as prerrogativas da profissdo, impGe aos profissior

que querem exercé-la ao registro, que por consequéncia os conselhos detén
competéncia de aceitagdo e permanéncia do profissional como registrado.

A Lei n.2 6.839/80, dispde sobre o registro de empresas nas entidai o

fiscalizadoras do exercicio de profissGes, e em seu art. 1.2 impde o seguinte:

“Art. 12 O registro de empresas e a anotaglo dos profissior
/ ¥ legoimente habilitados, delas encarregados, serGo obrigatérios

CNPJ: 07.564.580/0001-99 - END: RUA DA CAEMA, N°25 - ALTOS DO

entidades competentes para o fiscaiizagdo do exercicio das diver
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CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA.

profissbes, em razdo do atividade bdsica ou em relagdo aquela
qual prestem servigos a terceiros.”

Dessa forma, o registro de empresas e profissionais é obrigatdrio nos conse

2

1(

de classe, em razdo da atividade bésica ou em relagdo a profissdo que preste n

terceiros.

Devemos ver este dispositivo de lei com muito cuidado ao interpretarmos di:

do caso concreto, mais precisamente pela questdo em tela.

A obrigatoriedade de registro das empresas ou profissionais nos conselho!

classe tém, obrigatoriamente pertinéncia com o exercicio da profissdo regulament

e fiscalizada pelo conselho de classe competente.

Para servigos que envolvam parcelas intrinsecas a engenharia, sera indispens

que tanto a pessoa juridica como o responsavel técnico sejam registrados peran ¢

CREA (veja-se o art. 15 da Lei n? 5.194/6).

Sendo assim, € indispensavel a exigéncia de comprovacdo do registro de
pessoas perante o CREA, nos termos em que autoriza o art. 30, |, da Lei de Licitagde¢

Contudo, no que tange aos atestados, somente aqueles referentes a qualifici -
técnico-profissional devem ser registrados no CREA, conforme se depreende do Ma |

de Procedimentos Operacionais:

"1. Do atestado

O atestado é a declaracdo fornecida pelo contratante da obra ou sei |

pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado, que atesta a exec
de obra ou a prestagdo de servigo e identifica seus elementos quantita
e qualitativos, o local e o periodo de execugdo, os responsdveis téc
envolvidos e as atividades técnicas executadas.

1.1. € facultado ao profissional requerer o registro de atestado fornecid
pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado contratante c

objetivo de fazer prova de aptiddo para desempenho de ativii -

pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos.

()

1.3. Recomendacdo

Esclarecer as comissdes de licita¢do, aos profissionais e as empresas que
- o atestado registrado no Crea constituird prova da capacidade téc

profissional para qualquer pessoa juridica desde que o profissional citac

CAT:
i)

— 0 Crea ndo emitird CAT em nome da pessoa juridica contratada parap «

(&

v

o

de capacidade técnico-operacional por falta de dispositive legal qi =

autorize a fazé-lo.
- 1.4. Fundamentagao:
1.4.1. Da caracterizagdo do atestado como documento técnico

CNPJ: 07.564.580/0001-99 - END: RUA DA CAEMA, N°25 - ALTOS DO



CONSTRUCDES E SERVICOS LTDA.

Esse procedimento para registro do atestado no Crea passou a
regulamentado em atencdo ao art. 30, § 19, da Lei n? 8.666, de 1993, que obji
comprovar a capacidade técnico-profissional das empresas em processos licitato

Mesmo sabendo que a Lei de Licitagdes define que a emissdo do atestado ¢ »
sendo um ato declaratdrio do contratante, a analise conjunta do art. 30 daLein® 8,

de 1993, com os arts. 13 e 14 da Lei n? 5,194, de 1966, obriga que os eleme
quantitativos e qualitativos relativos a obra ou servigo realizado sejam declarado:
profissional habilitado, uma vez que o leigo ndo possui conhecimento técnico
fazé-lo.

Em razdo do grau cada vez maior de especificidade dos dados constantes

atestados, visando subsidiar as andlises de compatibilidade de caracterist c:
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, esta declaragio técnica passou a s -

extrema importancia para a salvaguarda dos interesses sociais, uma vez que ev

certificagdo pelo Crea de documentos cujos dados podem ndo condizer com a realit

e, por conseguinte, dificulta a participagdo no certame de empresas que ndo aten
aos critérios de capacitagdo técnico-profissional.”

Dizer que somente os atestados referentes a qualificagdo técnico-profissi
devem ser registrados perante o CREA significa que aqueles relativos & qualifici
técnico-operacional ndo precisam ser registrados nessa entidade.

Nem poderia ser diferente, uma vez que os atestados de qualificacdo técr
operacional visam a comprovar, segundo Marcal Justen Filho, que “a empresa, c
unidade juridica e econdmica, participara anteriormente de contrato cujo objeta
similar ao previsto para a contratagdo almejada pela Administracdo Publica.”

Como a atuagdo das pessoas juridicas depende da presenca de profissic
hahilitados, os quais sdo indicados como responsdveis técnicos pela execucdo das o
e servigos de engenharia, tem-se como razoavel e pertinente que a exigéncia do regi

dos atestados junto ao CREA se restrinja a qualificacdo técnico-profissional. Assin
atestados referentes a qualificagdo técnico-operacional, como visam apena
demonstrar que a pessoa juridica ja atuou em objeto semelhante ao pretendido

Administragdo, basta a sua apresentacdo, sendo dispensavel o seu registro peran =

CREA.

Ao que tudo indica, valendo-se justamente dessa interpretacio, o TCU exar:
Acorddo n? 128/2012 - 22 Camara, no seguinte sentido:

“1.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para contratacdo de em;;
para a execugdo de obra de engenharia a exigéncia de registro no CRE/

atestados para comprovacdo da capacitacdo técnica operacional ¢

licitantes, tendo em conta a recomendagdo inserta no subitem 1.!
Capltulo IV combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo i1l do Manui
Procedimentos Operacionais para aplicagdo da Resolugdo CONFE!
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1.025/2009, aprovado pela Decisio Normativa CONFEA n2 085/:
(Destacamos.)

Entdo, quando o objeto pretendido pela Administragdo conjugar parcelas a
a engenharia, sera indispensével o seu registro e habilitagdo, bem como do profissi »

responsavel perante o CREA.

Nesse caso, sera possivel a exigéncia de atestados de qualificagdo téc i

profissional devidamente registrado naquela entidade.

Contudo, para a qualificagdo técnico-operacional, seguindo o entendim
exposto pelo CONFEA em seu Manual de Procedimentos Operacionais e pelo TC
citado Acordao, nao sera possivel exigir o registro do atestado junto aoc CREA.

1

r

Neste sentido, Ndo pode haver restricdo a ampla participa¢do dos licita

conforme expresso no inciso |, §12, art. 32 da Lei 8.666/93, transcrito abaixo:

“Art. 3.9
§12 F vedado aos agentes publicos:
| = admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldu

ou condi¢cBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu ¢u ¢

competitivo e estabelecam preferéncios ou distorgdes em rozi

naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer |

circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico obje -

contrato;
omissis...”Grifamos.

O agente publico, no ato do instrumento convocatdrio, ndo pode restrin |

carater competitivo, fato ocorrido no edital objeto desta impugnacgao.

De todo exposto, este impugnante requer a impugnacado dos subitens 7.1.4
e "b”, pois devem ser excluidos do edital, por serem incompativeis com o objeto licil
cuja suas mantengas frustrard o cardter competitivo, limitando a participaca
empresas e favorecendo uma minoria, podendo causar o direcionamentt
contratagdo.

Termos em que,
Pede por deferimento.

Sao Luis (MA), 15 de maio de 2019.
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