CODEVASF D MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL — MI
b Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco ¢ do Parnaiba - Codevasf

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL N° 02/2019 —- CODEVASF/8" SR

Referéncia: Edital n° 02/2019 - Pregio Eletronico — Lei 10.520/2002

Objeto: Contratagio de empresa especializada na prestagio, de forma continua, do servico de
porteiro a ser executado no galpdo de guarda de equipamentos, locado pela 8
Superintendéncia Regional da Codevasf.

I. DA TEMPESTIVIDADE

A impugnagdo foi interposta de forma tempestiva pela empresa Limpasim Servigo
Empresarial EIRELLI, CNPJ: 33.389.997/0001-72, de acordo com o Item 21 do Edital
“Impugnagdo ao edital e pedido de esclarecimento”.

II. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

A empresa contesta o item 7 do Termo de Referéncia que trata da “Qualificacdo
Técnica™, especificamente o subitem 7.3, Segundo a empresa, o Termo de Referéncia
Restringe a Competividade na medida em que ao exigir  Comprovagdo da execucdo de
servigos de porteiro por um periodo minimo de 03 (trés) anos, estaria a Codevasf
Restringindo a competitividade.

A empresa argumenta que seu pedido encontra amparo legal no art. 37, inc XXI da
Constitui¢do Federal, segundo o qual as licitagdes publicas devem, em regra assegurar
igualdade de condigdes a todos os concorrentes.

ITI. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE

Requer a impugnante o conhecimento e provimento do recurso e a atribui¢io do
efeito suspensivo, conforme §2° do art. 109 da Lei de Licitagdes, posteriormente pugna-se
pela republicagio do edital, com a reabertura dos respectivos prazos, em obediéncia ao art. 21
§ 4° da Lei 8.666/93.

IV. DA ANALISE DAS ALEGACOES

A impugnacdo foi interposta tempestivamente. logo, merece andlise e resposta,
conforme previsto no item 21 do Edital n® 02/2019 que rege o presente certame.

Sobre o fato questionado pela impugnante, vale destacar que a “Qualifica¢do
Técnica™ ¢ tratada no Termo de referéncia item 7, subitens 7.1, 7.2 e 7.3 seguintes que
estabelece que a qualificagfio técnica da licitante sera apurada de acordo com os documentos
exigidos naquele item que integra o Edital, devendo ser apresentados na forma ali
estabelecida, conforme descrito:

7.1 Atestado (s) de capacidade técnica em nome do licitante, expedido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, devidamente registrado na entidade profissional competente, comprovando que o licitante
executou servigos similares aos do objeto desta licitagdo. e
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7.2 A comprovagio requerida para servigos similares poderd ser apresentada por meio de um ou mais
Atestados de Capacidade Técnica.

7.3 Comprovar a execugdo de servigos de porteiro por um periodo minimo de 03 (trés) anos. Para a
comprovagdo da experiéncia minima de 03 (trés) anos sera aceito o somatério de atestados, sendo que
os mesmos deverdo contemplar execugdes em periodos distintos, periodos concomitantes serio
computados uma unica vez.

7.3.1 Para a comprovagdo da experiéncia minima de 3 (trés) anos, sera aceito o somatério de atestados
de periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os trés anos serem ininterruptos.

Tal exigéncia de comprovagdo é perfeitamente prevista, conforme preconiza de
forma clara o item 10.6 do Anexo VII da IN n° 05/2017:

10.6. Na contratagdo de servico continuado, para efeito de qualificacdo (écnico-
operacional, a Administra¢do poderda exigir do licitante:

a) declaragdo de que o licitante possui ou instalard escritério em local
(cidade/municipio) previamente definido pela Administracdo, a ser comprovado no
prazo maximo de 60 (sessenta) dias contado a partir da vigéncia do contrato;

b) comprovagdo que jd executou objeto compativel, em prazo, com o gue esta sendo
licitado, mediante a comprovacdo de experiéncia minima de trés anos na execugdo de
objeto semelhante ao da contratagio, podendo ser aceito o somatdrio de atestados:).

V. DA DECISAO

Pelo exposto, decide-se pelo INDEFERIMENTO DA IMPUGNACAOQ interposta
pela empresa Limpasim Servigo Empresarial EIRELLI, em razio das exigéncias do edital
estarem previstas no item 10.6 do Anexo VII da IN n° 05/2017. Considerando que ndo houve
nenhum fato novo que motivasse a reformulagdo das condi¢des fixadas no Edital e Termo de
Referéncia que o integra, continuam mantidas as condigdes estabelecidas para fins de
comprovagdo da Qualifica¢do Técnica da licitante no certame.

Sdo Luis-MA, 18 de julho de 2019.

Jardelsoh Pereira da Silva

Presidente - Comissdo|de Licitagdo - Det. 058/2019

Naiana Sitva Cavalcante William da Silva Sousa
Membro - Comissdo de Licitagio - Det. 058/2019 Membro - Comissio de Licitagdo - Det. 058/2019
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legal mﬁ'a~ass~mada vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, apresentar
IMPUGNACd0 AO EDITAL pg PREGAQ ELETRONICO N- 02,2019,
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Vir a prestar SErvigos a esta institui¢io. No entanto, ndo pode dejxar de questionar
algumas inconsisténciag presentes no Edital do Pregio Eletrénico destaque.

I1. CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, faz-se necessério esclarecer g tempestividade dg
presente impugnacio.

O Decreto que regula a licitagdo na modalidade Pregao na forma
eletrénica (n° 5.450/2005) contém as seguintes previsdes especificas-
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Considerando que a Lei 10.520/2002 ¢ o Decreto 5.450/2005 ndo
dispdem EXpressamente sobre g contagem do prazo, deve ser observado, nesse
aspecto, o estabelecido na Lei 8.666/93, porquanto sua aplicagio subsidiaria,
como bem apontado, inclusive, ng predmbulo do Edjta]. Assim dispoe a [
8.666/93 sobre 4 contagem de prazo:

Art. 110. Ng contagem dos prazos estabelecidos nestq Lei, excluir-se-¢ ¢
dia do inicip ¢ incluir-se-d o dop vencimento, e considerar-se-go oy dias
consecutivos, exceto quando jfor explicitamente disposto em conlrdrio.

Pardgrafo ynico, 86 se iniciam o vencem os prazos referidos neste artigo
en dia de expediente 1 Orgao ou na entidade.

izacio do certame estd marcads
sente impugnacio,

Assim, tendo
para o dia 30.07.2019, temp

E o cabimento C galidades que serig adiante
apontadas. '

ar ainda dente da tempestividade do
pedido, a Administracdo Publica possuj para revisar os seus atos ey
officio (art. 49 da Le; 8.666/93 ¢ art. 53 4/99). Portanto, na forma da
Lei, esta licitante encaminha a presente Impugnacio ao Ate Convocatério,
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A Contratagio de tmpresa especializada na prestacdo, de forma continua, do
servigo de porteiro, a ser €xecutado no galpio de guarda de equipamentos, locado
pela 8 Superintendéncia Regional da Codevasf - 8°SR em Sio Luis-MA

Cumpre ressal
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As licitagdes publicas, conforme prevé o art. 37, inc. XXI, da
Constituicdo F ederal, devem, em Tegra, assegurar igualdade de condig¢des a todos
0s concorrentes. E certo que a igualdade de condi¢des e a ampla competitividade
podem ser mitigadas por questoes especificas do produto ou do servico a ser
contratado. Tais situagdes, porém, devem estar descritas em lei.

A regra, assim, deve ser sempre buscar meios que ampliem a
competitividade, uma vez que quanto mais licitantes participarem de uma
sele¢do, mais chances a Administragio tem de obter a proposta mais vantajosa. A
proposta mais vantajosa, inclusive, é principio da licitagio, conforme previsto no
art. 3° da Lei n°® 8666/1993. Assim preceitua o texto legal:

Art. 3° 4 licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracéo e promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e ada e julgada em estrita conformidade
com os princi) da. 4, !'g}iade, da impessoalidade, da
moralidade, ‘ ; blicidade, dqa probidade
administrativa, instrumento convocatorio, do

c{ag orrelatos.
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almeja contratar. A docum ¢ao relat
prevista no art. 30 da Lei n° 8.666/] 993,
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igéncia imprescindivel para
vinculada ao objeto que se
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Desse modo, a capacidade técnica deve ser utilizada, assim, com
cautela, a fim de ndo se ferir g competitividade do certame, como in casu,

Néo pode ser olvidado que as exigéncias previstas no cdital em
relacdo a capacidade de execugdo do objeto devem ser aquclas estritas ao Servigo,
nao podendo extrapolar a razoabilidade.

Assim se manifestou o TCX:

“Caracteriza restri¢éo a compelitividade da licitacdo o exigéncia,
como critério de habilitagdo, de atestado de qualificagcdo técnicq
comprovando experiéncia em tipologia especifica de servi ‘0, salvo
se imprescindivel & certeza da boa execugdo do objeto-e, rfesiiﬁ‘ﬁue
devidamente fundamentada 10 processq. " A= (T CH
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Processo n® 000.321/2018-4. Acorddo n° 1.567/2018 — Plendrio.
Relator: ministro 4 ugusto Nardes.)

Nos procedimentos licitatérios, devem-se buscar os meios mais
adequados para que se mantenham condicges para que o maior niimero de
participantes Comparega, a fim de se garantir a melhor escolha para a
Administracio.

Desse modo, a previsio contida no item 8.8.1.3, de apresentacio de
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado que
comprovem a prestagio dos Servigos em Caracteristicas, quantidades e prazos
compativeis com o objeto desta licitagao, por periodo ndo inferior a 3 (tres) anos,
restringe a competitividade, razio pela qual referido prazo deve ser extirpado.

V. DA NECESSIDADE DE REPUBLICACAO DO
EDITAL E REABERTURA DOS PRAZOS (ART,

2 EI 8666/93)

-

'

20es ora pleitecadas modificam g
digdes de formulagio das
€nao a republicagio do edijtal ¢

A Signataria a
substincia do ato convocat
propostas. Nao havera outra
a reabertura do prazo para a

JESSE TORRES este respeito, bem ensina:

“As regras do edital na veis; sobrevindo motivo de
interesse puiblico, deve e pode a Administragéo modificd-las, na

”E‘W‘Mf’PJﬁ@’P’M’"“Sf@@GVW 7es§G Fblico, desde, ¢
curial, que o faca antes de iniciada compelicdo. Nessas
E}Mséfﬁrééeﬁtﬁelaﬁedberlﬁd (Rﬁll bor inteiro, «
contar da divulgacio da mudanga introduzida, pelo mesmo modo
em que se deu a de versio original do ato con vocatério alterado”.

Entdo, trata-se da tnica forma de se preservar o carater competitivo
do presente pregio, possibilitando a outros licitantes a formulagdo de suas
respectivas propostas para participar do certame.

Assim, pede-se que este Orgﬁo republique o edital em questdo, nos
termos do disposto no artigo 21, § 4° da Lei de Licitagdes ¢ Contratos
Administrativos.
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VL DO PEDIDO

Face ao exposto a Signatéria requer, respeitosamente, que s¢ja a
presente impugna¢io conhecida ¢ provida, sendo atribuido o efeito suspensivo,
conforme o §2° do Art. 109 da Lei de Licitagdes, para que as ilegalidades sejam
afastadas antes do prosseguimento do certame.

Posteriormente, pugna-se pela republica¢do do Edital, com g
reabertura dos respectivos prazos, em obediéncia ao art, 21, § 4° da Lei 8.666/93
(Qualguer modificagdo no edital exige divulgacdio pela mesme Jorma que se dey
0 lexto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, excero quando,

inquestionavelmente, a alteracdo ndo afetar g Jormulagdo das pPropostas).

Por fim, em caso de indeferimento ou de auséncia de resposta 3
presente impugnagio no prazo previsto no art, 18, § 1° do Decreto 5.45 0/2005, a
Signatéria requerera as providéncias cabiveis a quem de direito, conforme [he
autoriza o §1° do art. 113 da

17 de Julho de 2019,
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