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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO 02

A COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO
PARNAIBA — CODEVASF-8°SR, por intermédio da sua 8" Secretaria Regional de Licitagdes,
comunica as licitantes interessadas que o PEDIDO DE IMPUGNACAO ao edital do Pregio
Eletrdnico n°® 06/2019, interposto pela empresa PRIME BENEFICIOS DE CARTOES, foi
INDEFERIDO, conforme parecer do setor de Licitagdo, que declara:

Resposta ao item i

O TCU recomendou, durante a fase de habilitagdo das empresas, consulta ao
cadastramento no sistema Sicaf em atencao ao art. 97, caput e paragrafo tnico, da Lei n°
8.666/1993 - ACORDAO 1.793/2011-TCU-Plenario. A SECRETARIA DE LOGISTICA E
TECNOLOGIA DA INFORMACAO DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO, no uso de suas atribuicGes, e tendo em vista o disposto na Lei
n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, na Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002 e no Decreto
n°®3.722, de 9 de janeiro de 2001, resolveu através da INSTRUCAO NORMATIVA N° 02,
DE 11 DE OUTUBRO DE 2010, no Capitulo I, Art. 3° que “A habilitacao dos fornecedores
em licitagdo, dispensa, inexigibilidade e nos contratos administrativos pertinentes a
aquisicdo de bens e servigos, inclusive de obras e publicidade, e a alienagio e locagao
podera ser comprovada por meio de prévia e regular inscricdo cadastral no SICAF, desde
que os documentos comprobatérios estejam validados e atualizados.”

Resposta ao item ii:

A exigéncia de documentos que comprovem a qualificagéo técnica e a capacidade
econdmico-financeira das licitantes, desde que compativeis com o objeto a ser licitado,
nao €& apenas uma faculdade, mas um dever da Administracdo, devendo ser essa
exigéncia a minima capaz de assegurar que a empresa contratada estara apta a fornecer
0s bens ou servigos pactuados, é o que estabelece o Acérdao 891/2018-Plenario — TCU.
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Resposta ao item iii:

Os pregos dos combustiveis considerados para a estimativa foram calculados com base
na média de pregos apresentada e constantes no site da ANP (www.anp.gov.br). “Desde
2002, vigora no Brasil o regime de liberdade de pregos em toda a cadeia de producao,
distribuicao e revenda de combustiveis e derivados de petroleo. Isso significa que nao ha
qualquer tipo de tabelamento nem fixagdo de valores maximos e minimos, ou qualquer
exigéncia de autorizagao oficial prévia para reajustes” € como se manifesta a ANP atraves
do site http:/lwww.anp.qov.bn’precos-e-defesa-da-concorrencialprecos

Resposta ao item iv:

O Atestado de Capacidade Técnica & uma declaragdo que comprova que o licitante
prestou determinado servigo ou vendeu determinado bem, estando, portanto, capacitado
a fazé-lo novamente.O atestado esté previsto no inciso |l do artigo 30 da Lei de Licitagdes
(8.666/93).

Resposta ao item v: Ndo ha motivo para republicar o Edital.

Informamos ainda que o processo se encontra a disposi¢do para consulta na sala da Secretaria
Regional de Licitagdes - 82SL, na Avenida Alexandre de Moura, n° 25 — Centro, Sdo Luis — MA.
S3o Luis, 18 de setembro de 2019
Oinday Sandars du il
Gisélia Santos de Melo
Secretaria regional de Licitagdes
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA —

SECRETARIA REGIONAL DE LICITAGOES - 8" SL

PREGAO ELETRONICO N° 06/2019

IMPUGNAGAO — com fulcro no artigo 41, paragrafos 1° ¢ 2° da Lei 8.666/93.

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA., com sede a
Calcada Canopo, 11 - 2° Andar - Sala 03 - Centro de Apoio 11 - Alphaville - Sancana de

Parnaiba/SP - CEP: 06541-078, c-mail: licitacao(@primebeneficios.com.br, por intermédio

Matriz. Calgada Canopo, n% 11, 28 andar, Sala 03 — Centro Apoio |, Bairro de Alghav le - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-160
Fifial: Rua agu , 47 — Alphaville Empresanzl — Campi p— CEP 13.098-335 licitacao@primebeneficios.com.br

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2,200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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de seu mqsn:::r:. subscrito i fine, vem, respeitosamente, NOs tErmMos do §2° do Artigo 41 da

Lel 8.666/93, IMPUGNAR O EDITAL, consoantc morivos a scpuir determinados:

I - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Considerando que a IMPUGNANT ¢ uma cmpresa que exerce a atividade

compativel com o objeto da licitagio ¢, portanto, pretensa licitante, o prazo para

impugnagio ¢ de até o 2° dia il que antecede a abertura das propostas, conforme § 2° do

art. 41 da lei n.” 8.666/93:

Art. 41 . (omiissis)

§ 2* Decaird do direito de impugnar os termos do edital
de licitagio perante a adminisiragio o licitante que nao o fizer
até o segundo dia itil que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitacdn em concorréncia, d abertura dos envelopes
com as propostas et wnrite, tomada de precos o conenrse, it a
realizacin de leildo, as_falhas ou_irre ularidades _que
viciariam esse edital, hipitese ent gue tal comunicagdo ndo ferii
efeito de recurso.

A contagem dos prazos nos processos licitatérios ¢ nos contratos

administrativos estd disciplinada no artigo 110 da Lei 8.666/1993, da scguinte forma:

At 110. Na contagem dos prazos tabelecidos nesta el
excluir-se-d o dia do inicio ¢ incluir-se-i o do
vencimento, ¢ considerar-se-do os dids consecutivos, exeeto quando for
expllicitamente disposto ent coniririo.

Pardgrafo tinico. 86 se infciam e vencem os prazos referidos
neste artigo em dia de expediente no drgio ou na
entidade. (grifo nosso)

Matriz. Calgada Canope, n® 11, 22 andar, Sala 03 — Centro Apoic |t Bairro de A
o Empresarial — Campinas/S? — CEP 13.098-335

Rua agu, 47 — Alph

_Santana do Parnaiba/ SF - CEP 06502-160
cao@primebeneficios.com br

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2,200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves

Piblicas Brasileira - ICP-Brasil.
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participar de certames promovidos por quaisquer dryrios federais, estanais e municipais, vedando tio
somente a participagio em certames promovidos pela a Administracdo direta ¢ indircra do municipio

de Sorocaba. Como se verifica abaixor

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Relagéo de Impedimentos de Contrato / Licitagdo
Documenta gerado em 17/0672018 as 17:51:58

Relacao de pesssoas fisicas ou juridicas encontrados para ofs) seguinte(s) criterio(s)
informadao(s):

Pessoa Fisica ou Jur

pnme consuitoria

Apenado: PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA-EPP
CNPJ: 05.340.632/0001-30
Orgio Apenador:  4130010001-SERVICO AUTONGMO DE AGUA E ESGOTO DE SOROCABA
Processo:
Fundamentagio: Art. 7. da Lei 10.520/02.
23/05/2018 Término: 23/01/2020
Em razéio do encemramento do Processo Judicial n° 1012756-76.2014 8.26.0602 cuja a decislo foi favoravel &

Autarquia e susp a liminar

Portanto, pelo entendimento do cdital, a Impugnante nio poderd participar do
certame, fato que destoa da jurisprudéncia e doutrina, a0 passo que iguala a penalidade de

impedimento de licitar a declaracio de inidoneidade, nio observando, assim, a extensio dos cfeitos

de cada uma das penalidades, dando a penalidade mais branda os mesmos efeitos da penalidade mais

gravosa, que € a declaragio de inidoneid

Com todo respeito,

posto que o
entendimento atual da doutrina e jurisprudéncia dominante estabelece que somente a Declaracio de
Inidoncidade (art. 87, 1V, da Lei 8.666/1993) ¢ que gera cfeitos em todas as esferas administrativas,
ja as demais penalidades restritivas do dircito de licitar ¢ contratar tém sua extensio limitadas a do

orgio sancionador.

Destarte, o 4.2.3, do edital ¢ cxcessivo desnecess:

o, pois, diverge da

junisprudéncia ¢ a doutrina, como também de forma ilegal, pois obsta a participacio da Impugnante

Matriz. Calcada Canopo, n® 11, 22 andar, Sala 03 — Centro Apoio Il, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ S® - CEP 08502-160
F Rua agir, 47 — Alpha Empresarial — Campinas/SP — CEP 13.098-35 itacao@ primebeneficios.com.br
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que nio possui qualquer sangio restritiva de direito imposta pelo CODEVASF, sendo certo ¢

citada exigéncia nos termos do edital impedira ue esta Impugnante participe do certa

DA VEDACAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS IMPEDIDAS D
LICITAR (ARTIGO 7° DA LEI 10.520/03)

A Impugnante foi penalizada pela Servico Auténomo de .%m,-:u e Lsgou
Sorocaba com a penalidade de impedimento de licitar ¢ contratar com a citada Administracio Pl

do Estado de Sio Paulo, com fulero no artigo 7% da Lei 10.520/02, cujos efeitos aplicam-se

somente a esfera do érgio que aplicou a penalidade. no caso o Municipio de Soroc:

porém, ndo a impede de participar de certames promovidos por outros Municipios, Estados ¢

Unido,

Entretanto, levando em conta o cariter totalmente restritivo do item 4.2.3
Edital, as empresas no incurso das penalidades do artigo 87, 111 da Lei 8.666/93 ¢ do artigo 7 da
10.520/02, aplicadas por qualquer ente da Administragio Piblica, nio poderio participar do cert:

promovido pela municipalidade. Ocorre que trata-se de uma exigéncia cxcessiva, posto quc some

asangio de Declaragiio de Inidonecidade (art. 87, I ue possui tio vasta extensio.

Conferir os cfeitos da declaracio de inidoncidade a penalidade de impedime
de licitar ¢ uma situacio inconcebivel, ¢ que como dito vai na contramio da doutrina ¢
jurisprudéncia vigente, que de forma majoritiria limita os cfeitos da penalidade a esfera do Orgio ¢

aaplicoua citada penalidade.

Cumpre aqui destacar, que a penalidade de impedimento de licitar do Art.

da Lei 10.520/02, que sc assemelha a suspensio do direito de licitar (artigo 87, 111 da Iei 8.666/9

distingue as esferas administrativas, ou seja, deixa claro que a penalidade é restrita a cada er

Administrativo, ipsis litreris:

A 7" Qner, comvacadn dentro do prazn de ralidade da sna proposta, n

celebrar o contrata, deixar de eniregar ox apresentar docnmentagéo falva exig

Matriz: Calgada Canope, n® 11, 22 andar, Sala 03 — Centro Apoioll, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-1
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e rrs

para o certanme, ensepar o refardamento da EXECHEAD de Sen olyeto, nido mantiver
@ proposia, falbar ou frandar ne execueio do contrato. conpartar-se de modo
inideneo on cometer frauds fiscal, ficari inpedida de ficitar ¢ confratar o a

Unido, Fistados, Distrite Federal OU Municpios ¢, seri descredenciads no

Sicaf, on nos sistemas de cadastranento de fornecedares a que se refere o inciso

XU do art. 46 desta 1ei, peto praso de até 5 (cico) anas, sem preiuizo das
Peto prezy ) prejuizo

mitltas previstas em cdital ¢ 1o contrato ¢ das demsais cominagies fgais.”

O uso da conjungio alternativa “ou” no texto legal indica que a sancio abrangera

apenas o ente federativo que aplicou a sancio, ou scja, estard restrita a 6rbita interna do ente

federativo a que pertence o 6rgio ou entidade sancionadora. Se a san foi aplicada por um
Municipio, abrangeri todos os Orgios ¢ entidades a cle vinculadas direta ou indiretamente, mas

nenhum efeito terd em relagio a Unido, Estados ou outros Municipios.

Ora, somente deveria obstar a participacio a pe

le de impedimento de

licitar (artigo 7° da Lei 10.520/02) que tiver sido imposta pela Administracio Piblica

ante, o que

NAO ¢ o caso da impugnante, logo, nio ha qualquer impedimento para sua participacio no certame,

© que se revela em um completo absurdo, que deve ser corrigido por este juizo.
wu ’ T

a0 municipio_de Sorocaba/SP, consoante se verifica do seguinte esclarecimento formulado no

Pregrio Presencial 02/2017 (www.saaesorocaba.com. br arquivos/licitacoes / presencial-012-17-
£ 1

esclarecimento 1.pdf), vejamos:

Matriz. Calcada Canopo, ng 11, 22 andar, Sala 03 — Centro Apoio I, Bairro de A Iphaville - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-160
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BERCGUNTA 91; CONSIDERANGD A REDACAS DOSITENS 6.2.2 DO EDITAL £ A SUMULA
81 DO TCE SP, € POSSIVEL A PARTICIFAGCAD MO REFERIDO PREGAC DE EMPRESA
LICITANTE IMPEDIDA DO DIREITG DE LICITAR COM O GOVERND DO ESTADO DE SAC
PAULO?

BUMUILA N® 51 - A o Too ke v para liahar ou contratar {artigo 8T, IV ds
Lot n® S.668/93) tem seus a todos os orgios s
éé}gsgﬂiigﬁ}.f - e Hottar
!gn%nuq.t.ﬂﬁr!%!‘glsgﬂtef‘.!&aogl§
gﬁ‘lgage‘!.ﬂgﬁigsgﬂggii‘

BESPOSTA 01 As penas de SUSPensio e de impedimento estSo hmitadas 0o Sroso
sanconador 2 Le de Lictagles cnou no atige BT, mciso 11 uma diterenciog o basaads
fundamentamente na concenGacio o tituar o Poder Se SangBO, QUE Mo cono  sends
TASMINISTICIOT. defmda pelo incso XH oo AUGO 5 coma "OrgIo. entidade 0w uMasUE
AEMUNSIDUVA Pt qual & Administrae 3o Pablea OPErn & Stun concrelamentea”

A Doy ol sk 5 = Gt & LODOs O dercplbon ¥ @ Lei de LictagBes onicw no
arntigo 87, incrso IV umn dderencacio expressaments SNtaands afeite A “Admirsstrac o
PUilica™, tenmo  conceituada el oo X da mesmo artige 8% da ks, como sendo o
BETHIESEIraC B0 ditela @ mdliretsy R Unido, dos Estedos, o Omine Feceral o oo Blurncipaces,

b = s ent COM PArBONMANE jutidicn de direito pRvada, Sob o Conirole
IS POder DUBIES © dan fundes Ses Por ol NSt S I antda

Com esse entendimento sendo objeto de reiteragio pela propria Administracio

que aplicou a pena, considerar-se-i como desvio de finalidade ¢ usurpacio de competénen, qualquer
ato administrativo de outro Orgdo integrante da Administracio Publica que faga uso desta sancio para
restringit a participacio em seus procedimentos licitatérios que em nada tem relagio ente
sancionador, ou scja, que esteja em discordincia com s efcitos extensivos reais da penalidade

aplicada, o que lamentavelmente estd sendo presenciado no instrumento convocatorio atacado.

Ademuis, o posicionamento da Administracio Soroeabana é baseado nas licdies

do I'mbunal de Contas do Estado de Sio Paulo, que sumulou a matéria, vejamos:

“SUMULA N° 51 - A declaracio de inidoncidade para licitar ou
contratar (artigo 87, IV da Lei n” 8.666/93) tem scus efeitos

juridicos estendidos a todos os drgios da Administragio Publica,

A0 passo que, nos casos de impedimento e suspensio de licitar

iz: Calgada Canope, ne 11, 22 andar, Sala 03 — Centro Apoio Il, Bairro de Aiphaville - Santana do Pa ba/ SP- CEP 05502-160
:Rua agu, 47 — Alphaville Empresanial — Campinas/SP — CEp 13.098-335 icitacao@primebeneficios.com.br
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O Prépric TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PIAUI, em
andlise de pedido liminar de Representagio apresentado por esta Impugnante, suspendeu o certame
licitatorio Pregio Lletronico 009/2019, Promovido pela Prefcitura de Isaias Coclho, por cxigir em
scu edital, a mesma exigéneia da qual refutamos através da presente INPUGNACAQ, ou seja,
clausula restritiva a empresas suspensas ou impedidas de licitar, documento anexado aos autos cm

sua integra, vejam

EN

1- RELATORIO

Trata-se de DENU
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.,
CNP] N° (5.340.639/0001-30, contra o Municipio de Isaias

CIA formulada pela empresa PRIME

Coclho, noticiando,

Segundo a empresa denunciante, o municipio de Isaias Coelho, no
dia 06 de feverciro de 2019, as 12:30hs, realizard o Pregio Presencial

0" 009/2019-SRP, mas o edital do certame ossui_exigéncia

excessiva, uma vez que veda, em sua cliusula 9.2, alinea a, a

3 - DECISAO

Diante dos fatos ¢ fundamentos expostos, manifesto-me pela
concessio da Medida Cautelar para, com fulero no artigo 87, da Lei

n” 5.888/2000, determinar o que segue:

Suspensdo da licitagio, Pregio Eletrdnico n” 009/2019 —

P.M. de Isafas Coelho, até que este seja corri ida a clausula 9.2

alinea “a” do_edital ¢ que Tribunal de Contas delibere

alinca a ab CLla

definitivamente em cognigio exauriente acerca da alegacao;

¢ - Santana do Parnaibaf SP - CEP 06502-160

Matriz

cada Canopa, n? 11, 22 andar, Sala 03 — Centro Apoio Il, Bairro de Alph
ua agu , 47 — Alphaville Emprasarial — Campinas/SP — CEP 13.098-135 acao@primeben )
Documento assinado digitaimente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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TEd

Ainda, o Ministério do Plancjamento editou a Instrugao Normativa n® 02 da
Secretiria de Logistica ¢ Teenologia da Informacio do Ministério do Plancamento, na qual destaca
que 2 amplitude dos efeitos da penalidade de impedimento de licitar tem scus efeitos restritos a csfera
do érgio sancionador, como se verifica da leitura de seu artigo 40, inciso V c.c. Pa ragrafo 37 Instrucio

Normativa, ipsis litteris:

“Art, 40. Sio sangdes passiveis de registro no SICAF, além de

outras J.E_u alei mu:mmn _.u_‘ﬂe.ﬂ._‘"

.

V - impedimento de licitar ¢ contratar com a Unido, listados,
Distrito Federal ou Municipios, conforme o art. 7 da Lein" 10.520,
de 2002,

fidd

§ 3° A aplicagio da sangdo prevista no inciso V deste artigo

impossibilitara o fornecedor ou interessado de participar de

licitagbes e formalizar contratos no imbito_interno do ente

federativo _que aplicar_a_sancdo: (Alierado pela Instrugio

Normativa n® 1, de 10 de fevereiro de 2012).

1 —da Unidio, caso a sancao seja aplicada por orgio ou cntidade da

11 — do Estado ou do Distrito Federal, caso a san i0_seja

aplicada_por_érgio_ou entidade do Estado _ou do Distrito

Federal; ou

11 — do Municipio, caso a sangio scja p_u_wnn:_u por o6rgio ou

entidade do Municipio.”

Matriz: Calgada Canopo, n 11, 2¢ andar, Sala 03 — Centro Apoio Ii, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ 5P - CEP 06502-160
waagu , 47 — Aiphaville £mpresarial - Campinas/SP — CEP 13.098-235 licitaczo@ primebeneficios.com.br
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struments editalicis, nio S€ Ut e obsticdn G propesitura de acio
Jtiicial. 3- Recurso conls o ¢ fmgprovide. ACORD. A" 1] TI-ES - AL
:Sm_mtm.bwmlu_.\...q.w%_.&.bé_nuﬂ. Retator: ARTHUR ._-C‘r,_.m NEIVA DE
ALMEIDA, Data 4y Juiloamenta: 02/05/ 2016, QUARTA
CAMARA CITEL. Data de Paublicagio: 12/05/2015)

E nio se trata de decisio 1solada, vejamos mais um exemplo:

‘EMENTAACGRA "0 DE INSTRI IMENTO - LICTEACAO
~PREGAO ELETR ONICO - b../...:.w:._...__\Rh._.Q DA EMPRES.A

“EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO., DIREITO
- CUMPRIMENTO DA PENALIDADE DE
S=OALILADE =~ DE

ADMINISTRATIVO, LICITACAQ, PREGAO.

IMPEDIMENTO _DE _ rrcyT, E _CONTRATAR

. /L AL PENALIDADE PREVISTA NO ART. 7° DA LEI 10.52002,
ABRANGENCIA. PRINCIPIO FEDERATIVO,

AUTONOMIA ENTRE ¢ )S ENTES. RECURSO (¢ INHECIDO
EDESPROVIDO,

DO ENTE FEDERA TIVO SANCIONADOR — CLAUSUL4
ALICIA EAr CONFORMIDADE  coN A LE] ~
DECADENCLA DO DIREITO Di: RECORRER
ADMINISTRATIL AME; TE QUE NAo ALCANCA ©
DIREITO DE PROPOR ...R..._,C.P,.__dﬁh.tk ! — De acordo com

A sangio prevista no art. 7°, da Lei de Pregio
GAO | &

nie se confunde com o previsto no inciso I, are, 87, ¢

866693, A Lei 1052002 é aplicac

especificamente a modalidade

pregio, enquanto a e 8.66693, apenas deverd ser aplicada de

forma subsididria ¢ quando a Lei 10.52002 for silente, conforme

dispée o seu artigo 9°. 2, Tendo em vista o principio federativo

Dhiblica. 2- Imposea

sancionador esta vinculado, 3. O disposto no Decreto Estadual

n”2.394-R corrobora o entendimento de que a sangio do arr. 7° da

Lei de Pregio restringe-se i esfera do ente federativo que Impos

a

sancio 4. No caso em andlise, o

itante penalizado, ora Agravado,
do Lidital de Pregio Efosringcg O063/2015 du SES.4 que reprodi; o

nio estd impedido de participar de licitaces e contratar com drgios
inciso I do arr. 6° do Decreto Estadual n° 2.394-R de 2009

¢ entidades da Administracio Pablica no Ambito dos Esrados,
Municipios ¢ do Distrito Federal.  Recurso conhecido ¢
desprovido.” _‘d.mm - AL c:c.vmomc_mc_omcmccw;_ Relator:
JORGE DO NASCIMENTO VIANA, Data de Julgamento:

S€ encontra em conformidade com a Lei -

decadincia dy direito dy YCOITEr adyiisirativamente, nos termos previsto no

Matriz. Calgada Canepo, ng 11, 20 andar, Sala 03

— Centro Apoio I, Bairro de Alph - Santana do Parnaiba/ 5P - Cep 06502-160 St iz: Calgada Canope, ne 11, 20 andar, 5ala 03 = Cantro Apoio I, Bairrs de Al ha: - Santana do Parnaiba/ SP- CEPD6502-160
Filial: Rua agu, 47 — 4 e Empresanal — Campin P— CEP 13093-335 _,n_nunno@v%ymconm-._n_ornnﬂ.u_‘ L U agu, 47 — Ajp e Empresanal — Campinas/sp — CEP 13 098-335 licitacas@primebenefi, 0s.com.br
Documento assinado imente conforme MP n 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves — Documento assinado talmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instityi a Infraestrutura de Chaves

Publicas Brasileira - ICP-Brasi. Publicas Brasileira - ICP-Brasil,

&
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JARTA CAMARA CIVEL, Dara de Publicagio:

20/06/2016, €
01/07/2016)

Nio ha como nio citar a decisio da AGU - Advocacia Geral da Unido sobre 0

V. Possibilidade de prorrogagao contratual com empresa apenada,

tema, que guando questionada sobre a extensio das penalidades de suspensio (art. 87, 11l da Lei ‘
desde que ampliagio do prazo de vigencia decorra da incidéncia dos

arts. 57, §1° 79, §5°, da Lai W 8.666/93." (PARECER
:x\u:;\n_:h\:m“oﬁcmﬂw.r_\ PGF/AGU)

8.666/93) ¢ de impedimento de licitar ¢ contratar (Art, 70 da Tei 10.520/02), proferiu o parecer den”
Cx\wo_m\nE.n”\UEuGCZ.n._M\_uﬂT\>CC no sentido de que as punicoes se referem a csfera do

orgio apenador, ora transcrito:

L. para finalizar 0§ posicionamentos doutrindrios, cita-sc o entendimento do

||||||||I
“EMENTA

Tribunal de Contas da Unifo sobre o tema:
EXTENSAO  DOS EFLEITOS DA PENALIDADE  DE

SUSPENSAO TEMPORARIA (ART. 87, 11, DA LEI N,

8.666/93) IMPEDIMENTO DE LICITAR CONTRATAR COM «4, A sangao de impedimento de licitar e contratar pautada no
ADMINISTRACAO {ART. 7" DA LEI N2 10.520/02). art. 7 da Lei 10.520/02 (Lei do Pregio) produz efeitos nio

apenas no imbito do orgdoe/entidade aplicador da

1. Orientagio do TCU. Suspensao temporiria de participagao cm
licitaio impedimento de contratar. Efeitos da penalidade nao
alcancam toda Administragio Publica Federal; incidem, apenas,
sobre as relagdes juridicas entre apenado 0 ente que aplicou

penalidade. ()

Sobre o assunto, relembrou que 0 posicionamento doutrinario

majoritario é quc a punicio p ada na Lei do Pregio aphca-se

11. Inteligéncia do conceito de Administracio no art. 87, 111, da Lel
para todo o ente federativo aplicador da sangio. Assim, a aplicagio

da referida pena «TORNA O LICITANTE ou O

CONTRATADO IMPEDIDO DE  LICITAR E
CONTRATAR COM A UNIAQ, O QUE QUER DIZER:
IMPEDIDO DE LICITAR E CONTRATAR COM TODOS
0s SEUS ORGAOS RESPECTIVAMENTE
SUBORDINADOS, BEM COMO COM AS ENTIDADES
VINCULADAS, NOMEADAMENTE, AUTARQUIAS,
FUNDAGOES PUBLICAS, EMPRESAS PUBLICAS E

n. 8.666/93, Semanticamente, No Ambiro das autarquias fundagoes
publicas federais, refere-se ao ente (pessoa juridica). Aplicagao da
"eoria do Orgio” para solucionar indeterminacio do art. 6™, X11,
da Lei n” 8.666/93, Irrele ncia da discussio sobre competencia da
autoridade para fins de delimitacio dos efcitos juridicos da sangio

de suspensio temporiria ou impedimento.
P

P 06502-160 Matriz: Calgada Canopo, n? 11, 22 andar. Sala 03 — Centro Apoio I, Bairro de Alph ~Santana do Parnaiba/ 5P - CEP 06502-160

Filial: Rua agu, 47 — Alphaville Empresanal - Campinas/SP = CEP. 13.098-335 icitacao @primebeneficios. com.br
Documento assinado di almente conferme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, aue institui a Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA, ALEM Do
DESCREDENCIAMENTO DO LicITanTE OU Do
CONTRATADO NO SISTEMA DE CADASTRAMENTO
UNIFICADO  DE  FORNECEDORES (SICAF). 0
LICITANTE OU CONTRATADO 1MPEDID

FEDERAL”

pelo relator, acolheu parcialmente os embargos, promovendo

. O Plenirio, acompanhando a proposta formulada

alteracoes no acordio recorrido,  manrende 0 juizo pela
improcedéncia da representacio original, desta ver, com base em

entendimentos esposados na jutisprudéncia do TCU, no sentido de

que 4 sancio prevista no art, 7° da Lei 10.520/02 produz efertos no
ambito interno do ente federativo que a aplicar. Acérdio
Nox_\wc_.ﬁ._:n:n:.m:_ TC aw_.h._..,_,x\mc_u;, relator  Ministro-

Substituto Augusto Sherman Cavalcand, 6.8.2014.”

Nio bastasse toda a jurisprudéncia apontada, a Doutrina Pitria trilha este mesmo
caminho, como se verifica das sabias licdes do ilustre Professor Marcal Justen Filho, que sobre o

tema assevera que: “4 tilizagio dy Priposizao ou' indica digiingiia, alternatividuds. Isso sienifica que a

A0 terid efeitos na rbita Interna do ente federativo que o licar a sangio, Logo, e considerandy

o enfoque mais fradicional adotada q Propsite da sistemvitica du T 4 . 8.666, ter-se-ia de rconbecer que o sangio
PrOVIsta no art. 7° di | i dy Pregio consiste em swspensis do direito de lcitar e contratar. Nio é uma declaracio

unido no imbito de um Municipio nio teriz 2fetada

de inidoneidade, Portanto, um sy, ferto
g mmidoneidade,

sua_idoneidade para romovida na drbita de outro cnte federal "

JUSTEN FILHO, Maral Progio (comentirios 4 legislagin da PrEGda comn ¢ elotrinic). 4% of Sdo Panto:

Diatética, 2005, 2193 Grifa Nasse,

No mesmo sentido, assevera Carlos Ari Sundfeld, Para quem “a interprvtacio depe

Ser restritiva, donde o tmpediments de ficitar si XISt ene Felugio ¢ esfera administrativg quee fenha impasts a sangin

(Licitagio ¢ contrate administrativa, 2. Fd, Sin Panto : Matheiros, 1995 Vo117

Matriz. Calcada Canopo, ne 11, 20 andar, 53lz 03 — Centro Apoic 1, Bauro de aj|
Rua agu, 47— alph,

pha
e Empresarial — Campinas/Sp - Cep 13.098-335 :n_Bnmu@u:a_mwmnmrﬂan.nca.?
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Na mesma linha de qsnm:n_.:m:.‘_nmmm Torres ¢ Marings Restelatro ensinam que

“Os efeitos da sancio de impedimento revista no art. 7°

adiante arremata sey posicionamento ao destacar que a

do art. 7°

(PEREIRA JUNTOR, Jessé Tomes/ DOTTY, Marinés Restelatte, Responsabitidude do comtratads Ha
administragia dy CORIPLas, Servicos ¢ obras, Firum de Contrataio ¢ Gestin Piiblica — FCGP, Bely _ﬂ__an.;aa:?,_‘_m%.

2012, Grifads,

Desta feita, resta evidente que a penalidade de impedimento de liciar (art. 7° da

I.ei 10.520/02) produy cfeitos somente na esfera do orgio que a licou a penalidade, de tal forma o ue
P! gaoq P ! 1

POr encontrar-se apenada por orgio vinculado ao Municipio de Sorocaba nio hi qualquer Gbice 3

partcipacio da Impugnanie em licitagdes publicas promovidas pelo CODEVASF, esse vem sendo

© entendimento nas cortes do nosso pais.

Ademais, hi de se  considerar que mesmo no incurso da penalidade de

impedimento de licitar 2 Prime ji celebroy inimeros contratos com outros Lstados, inclusive, com
Inclusive, com

o Supremo Tribunal Federa] — STF (doc anexado no link a sepuir

https ”\\5m<mAmoo_mkm.noﬁ:\n__.?m\woimﬂm\:mwIOCEcINNXImﬂmw_m_nz_mvazmm
4LB

Por todo o CXpOsto até aqui, considerando a Doutring ¢ 5 ._:_.E.E_Ln.,_._n:_. resta
mais do que claro que o item 4.2.3. do instrumento convocatirio ¢ excessivo e ilegal, e, portanto,
deve ser revisto de modo a somenre mmpossibilitar a participacio no citado certame, apenas de

empresas que tenham sido impedidas de licitar com o Codevasf.

03 = Centro Apoio II, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaibag sp - CEP 05502-160
= Campinas/SP — CEp 13.098-235 :n_Gnwc@t:imnn:m:nmownoa.vq

almente conforme MP n®2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituj aInfraestrutura de Chaves
- ICP-Brasil,

s
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1I1.2-DA EXIGENCIA DE REDE NA PROPOSTA

Da leitura do referido diploma ediralicio, verifica-se que as licitantes
devem obrigatoriamente, junto com A proposta, apresentar comprovagio dos

estabelecimentos credenciados no momento da uﬂ_‘nmnnsnwc da proposta.

10.24, Fornecer lista dos postos credenciados com nome, endereco e telefone. A relagao
fornecida devera ser utilizada pelo pregoeiro para confirmar/validar a informagao da rede
credenciada informada pela licitante.

credenciar os postos dentro do prazo razoavel,

20
2 )

iva, contrariando o art.

A referida cxigéncia mostra-se, pOTTNLO, CRCC
inciso 11, da Lei n” 10.520/02, o qual estabelece que “@ definigio do objeto deverid ser
precisa, suficiente e clara, vedadas especificagies que, por excessivas, irrelevantcs

ou desnecess:irias, limitern 2 competigio”.

5 mais, afronta também © disposto na Lei n° 8.666/93, art. 37, § 1% in

verbis:

-
Matriz: Calgada Canopo. e 11, 28 andar, 5alz 03— Centro Apoio I, Bairm de Alphaville - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-160
Filial: Rua agu , 47— Alphaville emprasanial — Campinas/SP — CEP 13.098-335 _"n:urun@n:qjoun:nan 5.com.br

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves
pablicas Brasileira - ICP-Brasil.
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“Ar. 3% A ficitagdo destina-se a arantir a_observincia do

constituciona.

rincIpIo

] da isonomia € a selecionar a

roposta_mais vantajosa
processadd ¢ judpada en estrita conformidade conr os principios bisicas dat
legalidade, da ingpessoalidade, da moralidade, da jgnaldade, da
publicidade, da probidade adwinistrativa, da vinciagdo ao instrumento

canvacatdrio, do julgamento abjetive ¢ dos qiie [hes sio correlatos.

§to F vedado aos agentes priblicos:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,

cliusulas ou condi 0

ou frustrem o seu cardter com etitivo, mclisive 105 cdsos de
saciedades cooperalivas, € estabelecam preferéncias oi distingies ens 1a3io
da naturalidade, da sede o domicilio dos licitantes o1 de qualquer outia
circunstancia inperfinenfe o irrelevante para © especifico objeta do
contrato, ressalvado o disposto 165 § Soa 12 deste artigo e no art. 30
i

da Lei no 8.248, de 23 de emtubro de 19917 Destacanios.”

Destacanmos.

Deve-se priorizar, portanto, os principios da razoabilidade, isonomia ¢
legalidade em detrimento dos excessos, nao descuidando da finalidade precipua da licitacio,
que €2 obtengio da melhor proposta part @ Administracio Publica, atraves da ampla

participagio dos interessados.

Fala-se neste momento ¢m razoabilidade, pois © ceferido cdital deveria
exigir rede credenciada no ato de assinarura do contrato ¢ nio quando da proposta, até
porgue cOmo uma empresa ird instituir uma gama de estabelecimentos em uma determinada
regiio somente com 2 possib dade de ganhar um certame? Nenhum estabelecimento
aceitaria credenciar-se a uma rede, tendo que pagar txas ¢ aluguéis com base na ?;&E:mman

daquela empresa ganhar uma licitaco.

(06502-160

Calgada Canope, n@ 11, 22 andar, Sala 03— Centro ApoE irre de Alpha - Santana do parnaiba/ SP - CEP
e Empresanal — Campinas/SP — CEP 13.098-335 licitacao@pr ebeneficios.com.br
mente conforme MPn* 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui @ Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira - \CP-Brasil.
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OTey

se posicionou em relacio as exigéncias cxcessivas, no scguinte

sentido exigéneia de rede credenciada na fase de habilitagao:

“A EXIGENCIA DE APRESENTACAO DA REDE
CREDENCIADA, NO FORNECIMENTO DFE VALE
REFEICAO, DEVE SER EFETUADA NO
MOMENTO DA CONTRATACAO E NAO NA
OCASIAO DA APRESENTACAO DE PROPOSTA,
DE FORMA A GARANTIR A ADEQUADA

PRESTACAO DOS SERVICOS, SEM
COMPROMETER A COMPETITIVIDADE DO
CERTAME

Representagio de empresa aponton possivel irregelaridade na Tomada de
Precos CRBio-01 #° 1/2013, condnzida peto Canselha Regional de
Bioiopia — 17 Regigo (CRBio-01), quee fem coma obfeto a contratacio de
servicos de administragdo, gerenciaviento, emisiio ¢ furneciments de
documrentos de legitimacdo — vale refeigio, para aquisicd de refiicies emr
estabelecimentos comerciais eredenciados. A antora da representacio
insuigiie-se contra a exigéncia contida no edital do certane e impunha
d licitante a apresentagdn de propusta contendo “6.13.4. Relagin dos
estabelecimentos credenciados, sendo quee num raiv 2 kw da sede do
CRBio-01 ens Sio Panlo, locatizada na Rua Manoel da Nebrega n°
595, Paraiso, bew coma num raio de 2 K da sede das Detegacias
Regionais de Mato Grosso ¢ Mate Grosso do Sul, sitwadas,
respectivamente, na Avenida Isace Povoas wo 586, Ciabi-MT ¢ Rua
XV de Novewbro 1o 310, Campa Grande-MS deverd hater, no
mintime, 20 (vinte) restaurantes efon  estabelecimentos  simitares
aredenciados”. Alegon gue. em fve da Jurisprudencia do Tribunal de

Contas do Fstads de Sio Panto ¢ do TCU, somente no moments da

Matriz. Calada Canopo, n® 11, 22 andar, Sala 03 — Centro Apoio Il, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaibaf SP - CEP 06502-160
Filial: Rua agu , 47 — Al Empresarial — Camp 5P — CEP 13.098-335 licitacao@primebeneficios.com.br
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contratagin serta cabivel a demonstracis do comprimento de fal exygencia.
A unidade técnica consideron consistente tal argumento ¢, por entender
Presentes os requisitos da pericufun in mora e do funms boni iuris, propas
a suspensao cadelar do certame v a oitiva da entidade. O relator ressafvon
o fate de que ontra clinsita do edital sinalizava a necessidade de
apresentagdo da rede credenciada de restanranter apenas giands da
assinatiira do contrato (clinsuta 8.1). Ponderon, a despeita disso, gue “a
inchisio  da clinswla 6.13.4, ora impugnads, tornous o edital
contraditirio, o que pode fevar an afastanmento de possivets enipresas
interessadas, bem como d eventual desclassificacio indevida de Jpropostas
de procos™. [ tanbém que. conforme Jurisprudencia do Tribnnal. “o

momernto adequado para a exigéncia de apresentacio da

rede credenciada é quando da contratacio, concedendo

ao licitante vencedor prazo razodvel para tanto, de forma

arantir uma boa prestacio do servico sem causar

rejufzo i competitividade do_certame” 4|

mclusio dessa exigencia no decorrer da lettagao, portanto, “onstitui inus

Sinancciro ¢ operacional desarrazoado para as enmpresas competidoras”.
O Tribunal, por sua veg, an endossar proposta do relator, decidin: a)
suspender cantelarmente o certamre; b) promover a vitiva do CRBie ¢ da
ewpresa vencedora do certamie acerca da exigencia contida no subitery

6.134 do edital acima  transcri

“uma vez gue, conforme

jurisprudéncia_desta Corte, somente é cabivel exigir a

rede credenciada na fase de contratacio e apenas em
relagdo 4 licitante vencedora do certame, apos concedido

razo _razodvel ue a empresa credencie  os

ST

estabelecimentos _comerciais  farecedores  de refeigdn”.
Precedentes  mencionados:  Acordios 1884/2010, 307/2011,
2962/ 2012, 3400/ 2012, todus do Plendrio. Acirdio 686/2013-
Plendris, TC 007.726/2013-9, relator Ministro-Substituto Augnsto

Sherman Cavaleanti, 27.3.2013."

- Santana do Parnaiba/ 5F - CEP 05502-160
/5P — CEP 13.098-335 licitacao@primebeneficios.com.br

talmente conforme MP n® 2,200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP-Brasil,



Conforme se denota do julgado acima citado, o correto € que a rede seja
apresentada no ato da assinatura do contrato, ¢ ainda que seja concedido prazo razodvel para

que se efetue o credenciamento dos estabelecimentos.

Cumpre salientar, que a regra estabelecida pela jurisprudéncia das cortes ¢
de cariter geral ¢ aplica-se para todas as modalidades de servicos que exigem o
credenciamento de estabelecimentos, inclusive para o gerenciamento do abastecimento ¢

manutencio de frota.

Ademais, exigir o credenciamento dos estabelecimentos previamente, de
modo a formar uma rede de credenciada tio ampla, implica em um alto custo para as
licitantes, vez que para tanto deverio efetuar inumeras ligagoes para credenciar os postos,

além de ter que enviar equipamentos para a instalagio do sistema.

Ademais, a exieéncia prévia de qualificacio técnica que por sua natureza
s 14 P C
geram Onus as licitantes, cumpre destacar que tal pritica ¢ vedada pelo Tribunal de Contas

da Unido, que inclusive sumulou a matéria, vejamos:

“Siimula n°® 272/2012- No edital de licitagdo, € vedada a

inclusio de exioéncias de habilitacdo ¢ de quesitos de

pontuagao ticnica para €U jo atendimento os licitantes tenharn

ue ndo  Sejant Necessarios

anterformente 4 celebragio do contrato.”

Assim, resta cristalino que 2 apresentacio da rede credenciada juntamente
com a proposta no € razodvel, vez que sua exigéncia em fase anterior gera custos para as
licitantes, logo a referida exigéncia deveria ser exigida somente para fins de assinatura do

contrato.

Matriz: Calgada Canopo, nt 11, 22 andar, Sala 03— Centro Apoio |1, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaibaf SP - CEP 05502-160
i le Empresarial — Campinag/SP — CEP. 13.098-335 li tacao@primebeneficios.com.br

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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Ademais, existem varias empresas que podem ofertar melhores precos em

determinadas regides, e que por nio possuirem de imediato a rede credenciada exigida nio
participario da presente concorréncia, colocando assim em risco o principio da proposta

mais vantajosa.

O prazo para a apresentacio da rede credenciada deve ser no minimo
razodvel, pois o credenciamento depende acima de tudo da vontade dos Administradores

dos estabelecimentos e nio somente da empresa vencedora,

Sendo assim, requer a redficacio do item 10.24, do termo de referéncia ¢
quaisquer outros que venham a exigir a apresentagio da rede credenciada na proposta, de
modo que a apresentacio da rede credenciada ocorra apos a assinatura do contrato,

ampliando-sc assim a disputa ¢ a persecucdo da proposta mais vantajosa aos cofres piblicos.

111.3 - DO PARAMETRO PARA ESTABELCER O VALOR DO COMBUSTIVEL

O item 10.25, do Termo de Referéncia, estabelece que, quanto ao
parimetro de precos do combustiveis, nos locais onde nio existirem informacées no site da
ANP (Agéncia Nacional do Petréleo), serio adotados os pregos médios utilizados nas demais

localidades/municipios da Superintendéncia respectiva:

Miatriz Calcada Canopo, n@ 11, 22 andar, Sala 03 — Centro Apoio I, Bairro de Alphaille - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-160
Rua agu , 47 — Alpha Empresarial - Campinas/SP — CEP- 13.098-235 licitaczo@primebeneficios.com.br

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2,200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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10.25. Para as localidades/municipios sem informagdes no site da ANP, iremos adotar os precos
médios utilizados nas demais localidades/municipios da Superintendéncia respectiva.

Veja que a cliusula acima estabelece que nio serio adotados os precos
estabelecidos pela ANP, no caso de nio estarem disponiveis no site da Agéncia, entretanto,

sera utilizado coma média, 0s precos de outras localidades, servindo como parametro.

Ao utilizar como parimetro o preco de outras localidades, podera

ocorrer uma r¢io entre os valores reais praticados no mercado, ou seja, um sobre preco,

uma diferenca de valores.

No caso, poderd a empresa Contratada ter que arcar com o pagamento
> P i
dessa diferenca, que por nio estar alinhada com os valores oficias da ANP, poderi variar de

forma desenfreada.

Duas sio as possibilidades:

I. Compete a Administragio conferir, através de ferramenta do
sistema de gerenciamento, os valores praticados pelos
estabelecimentos credenciados, e assim determinar em quais

postos os usudrios deveriio realizar os abastecimentos;

II. A Administragio, independentemente de qualquer pesquisa
prévia, utilizard como parimetro o valor médio praticado em
outras localidades, e caso o valor seja superior ao praticado
pela média ANP, caberi a empresa gerenciadora arcar com a

diferenga do valor?

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

I d

Pelo edital, a sistematica adotada é a segunda, vez que da leitura se
verifica que a Administragio podera pagar o menor dos valores entre o valor de bomba ¢ os
valores médios estabelecidos pela ANP, ¢ a eventual diferenca sera arcada pela empresa de
gerenciamento. Tal procedimento foge 4 regra das empresas de gerenciamento de frota, cuja

natureza ¢ a de intermediagio, ou scja, servir de clo entre o 6rgio contratanic ¢ o posto

credenciado, atuando como meio de pagamento.

At mesmo porque nio compete ds empresas de gerenciamento
comercializar o combustivel, afinal, SCQUET POSSUCM AUTOTZACA0 Para Tanto, ¢, $im aos postos
credenciados, que sio regulamentados pela ANP, e quem de fato estabelecem o efetivo valor

dos combustiveis, de acordo com os precos praticados pelo mercado.

Mesmo assim, o edital traz 4 tona essa possibilidade, pois, caso o valor
seja superior o hiato existente entre os valores serd absorvido pela empresa
gerenciadora, o que certamente implicard em prejuizos, o que fatalmente desequilibrari a

relacdo contratual, ¢ tornard a proposta inexequivel

Diz-se isso, pois a margem de lucros das empresas de gerenciamento
de frota advém de duas formas: 1) Taxa de administragio cobrada do orgio
contratante; 2°) Percentual cobrado dos postos para cada transagiio realizada,

denominada de taxa de credenciamento.

Como € praticamente certo que a licitante vencedora nio iri ofertar
taxa de administragio positiva, até mesmo porque o edital permite a oferta de taxa de

administragio negativa, ou seja, desconto sobre o valor dos abastecimentos.

Suponha-se que o certame tenha sido arrematado com a taxa de
administracio igual a zero ¢ a média de credenciamento dos postos ¢ de 3,00%, e scja
estabelecido como parimetro restritivo o valor da ANP, vejamos um exemplo em que o

abastecimento ocorreu em fevereiro, més de referéncia Janeiro de 2019;

;reqm_o_. médio da ANP = RS 4,207 (Obs.: valor médio ANP de marco) 1_
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Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP-Brasil,

N
oY
——



PRIMEY

Valor de Bomba = RS 4,22* (Obs.: valor médio ANP de abril)

Valor Cobrado = RS 4.20

Diferenga em valor = RS 0,02 (Valor de Bomba — Valor Cobrado)
Diferenga em percentual = -,38% (Diferenca/valor de bomba x 100)
Taxa de Credenciamento do Posto: 3,00%

Prejuizo em Percentual = 0,38%

* dados niio oficiais

Ou seja, a cada RS 100,00 (cem reais) gastos, o 6rgio licitante ird pagar
somente RS R399,62 (noventa e nove reais e sessenta ¢ dois centavos) a licitante vencedora,
que por sua vez terd que pagar RS 97,00 (noventa e sete reais) ao posto credenciado. Logo,
terd que arcar com o prejuizo de RS 0,38 (noventa e sete centavos). Em se mantendo essa
situacdo, é possivel afirmar que durante toda a execucao do contrato o prejuizo acumulado
pela CONTRATADA podera chegar a aproximadamente - R$ 1.946,53 (mil, novecentos ¢
quarenta e seis reais e cinquenta ¢ trés centavos), valor comprova a existéncia de possivel

desequilibrio contratual.

Nio ¢ plausivel estabelecer no edital condigoes que poderio enscjar
que as empresas gerenciadoras arquem com essa diferenca, desequilibrando a relagao

contratual, tornando a proposta inexequivel, uma vez que neste caso, embora a taxa de

administragio_seja zero, na pratica cla corresponde a um desconto sobre o valor

consumido, o que ¢ insustentdvel, ¢ eertamente ensejaria a posterior modificagio do contrato.

Isso sem contar que os valores informados pela ANP, sdao meramente
informativos, ¢ sio baseados em uma pesquisa sem uma metodologia rigida e bem definida,
logo nio confere qualquer seguranga juridica. Afinal, a ANP scleciona um nimero aleatério
de postos (em alguns casos um tnico posto) e procede a sua pesquisa de precos, que tem
como objetivo, conferir ao consumidor um panorama dos valores praticados pelos postos

em determinada localidade (Municipio, Estado ou do Pais).

PRIMEY

M oA

Importante considerar que na awal fase da economia constantes sio 0s

reajustes nos combustiveis, assim, a discrepincia entre o valor praticado em um més ¢ o

praticado no més subsequente pode ser ainda mais consideravel, ¢ o percentual de prejuizo

)

da empresa de gerenciamento pode ser superior a 5 %o (dez por cento).

Assim, a nosso ver, diante deste panorama competiria ao gestor/ fiscal
do contrato através das ferramentas conferidas pelo sistema verificar quais os postos de
combustiveis praticam os melhores precos, e em ato continuo restringir os abastecimentos

somente naqueles postos que praticam valor igual ou inferior 2 média da ANP.

Um dos principais estudos sobre a forma de contratacio do

gerenciamento de frota é o volume 17 do CADTERC, que no tocante a questio do

parimetro da ANP, em seu item 04 das especificagdes técnicas ¢ claro em destacar que

compete ao gestor do contrato escolher 0 posto que pratica o menor prego, ipsis litteris:

4. Esse sistema de abastecimento propiciara a Administragdo a
disponibilidade de Postos de Combustiveis credenciados sob
varias bandeiras, cabendo ao usudrio e ao gestor da frola a
escotha de postos credenciados que possuam o menor preco
unitario praticado na venda de combustivel, em adequada
localizagdo, na utilizacdo dos servigos em conformidade com os
mecanismos contratuais.

Pelo exposto acima, resta claro que compete ao gestor do contrato
fiscalizar, por intermédio do sistema de gerenciamento, quais 0s postos em que os usuarios
poderio efetuar o abastecimento, devendo sempre primar pelo menor valor oferecido pelo
estabelecimentos credenciados.

Tanto é assim, que em decisio de impugnagio ao seu edital de

gerenciamento de frotas, o Tribunal de Contas do Municipio de 8o Paulo, ex vi:

PREGAO N° 03/2011 - ANALISE DE IMPUGNACAO.
ESCLARECIMENTOS E REMARCACAQ DA DATA DE
ABERTURA

Proc. TC 72-000.370.11.37- Objeto: contratagdo de empresa
especializada para fornecimento e administracdo de cartes
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magnéticos ou eletrénicos para aquisigdo de combustivel em rede
credenciada de postos, pelo periodo de 24 meses:

(.

Afora essa condi¢do, a empresa contratada compromete-se a
divilgar, periodicamente, os pregos dos combustiveis praricados
nos postos da rede conveniada, possibilitando ¢ Administracao,
através do acompanhamento e do controle a ser exercido sobre
os pregos, com base na tabela atwalizada divulgada pela ANP, ou
resultantes de consulta ao mercado, direcionar o abastecimento
da frota para os pestos que, eventualmente, estiverem vendendo
o produto mais barato. Essas vantagens ganham uma maior
visibilidade se considerarmos, ainda, que o pagamento a ser
efetuado ao administrador do cartio, a titulo de reemboiso pelo
consumo de combustivel, poderd ser realizado no prazo de até
trinta dias, de acorde com a pritica observada ne mercado.
(Didrio Oficial do Estado de Sdo Paulo (DOSP) - 25/05/2011 -
Cidade - Pg. 129)

Destarte, sio os postos eredenciados, competindo a eles estabelecer o
valor do combustivel, devendo o gestor do contrato fiscalizar via sistema quais os
estabelecimentos que praticam o menor preco, e, consequentemente, determinar que os
usudrios efetuem os abastecimentos somente naquele posto, com valor até mesmo inferior i

meédia da ANP, e, desta forma, propiciando uma maior cconomicidade aos cofres publicos,

Recentemente o Tribunal de Contas do Municipio de Sio Paulo em

decisao de impugnacio do edital abordou o preco médio indexado pela ANP, ex vi:

REPRESENTACAO FORMULADA CONTRA O EDITAL DO
PREGAO PRESENCIAL NO 1572017, PROCESSO NO
336/2017, do tipo menor taxa de administragdo, promovido pela
Cémara Municipal de Jaboticabal, objetivando a contratagio da
prestagao de servios de gerenciamento do abastecimento de
combustiveis nos veiculos da Camara Municipal de Jaboticabal,
com disponibiliza¢io de rede credenciada de postos  de
combustivels, por meio de implantagio ¢ operacdo de sistema
informatizado e integrado com utilizagdo de cartdo micro
processado, cujas especificacées técnicas e quantitativas
encontram-se descritas no Anexo I - Termo de Referéncia.

Proc 15992.989.17-8

()

¢) Limitacdo dos valores dos pregos praticados pela rede
credenciada,

Matriz: Calgada Canopo, n® 11, 22 andar, Saja 03 — Centro Apoio I, Bairro de Alpha - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 05502-160
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consoante previsdo contida no subitem 1.3.5, in verbis: “1.3.5.
Os valores mdximos dos combustiveis Jornecidos pela rede
credenciada serdo faturados de acordo com o preco médio da
ANP no Municipio que se der o abastecimento, tendo como
referéncia o valor do més anterior ao efetivo abastecimento, ou
do valor negociado diretamente com o estabelecimento, caso essa
possibilidade tenha sido efetivada, prevalecendo sempre o menor
prego.”

Sabre isso. entende que determinar que os Pregos a serem pagos
aos postos credenciados sejam os médios da ANP {Agéncia
Nacional de Petrdleo) do més anterior ao abastecimento caunsa
um absoluto desequilibrio ao comércio de combustiveis local, e
consequentemente d propria Municipalidade, haja vista que ou
se negardo a se credenciar junto ¢ Administradora ou repassardo
05 custos d populagdo em geral.

()

Decido.

Examinando os termos da presente Representagdo, pude
viswalizar disposicies editalicias que, ao menos em tese, estio em
desacordo com a legislagio de regeéncia e a jurisprudéncia deste
Tribunal.

fo.)

Uma alternativa para a questio da ANP foi proposta pelo Governo do

Estado da Paraiba através da Dircroria de Recursos Humanos Logisticos ¢ Patrimoniais da

Secretaria de Administracio, onde foi previsto uma variacio de até 20 % a mais em cima da
[

mcdia do més anterior estabelecida pela ANP, segue:

113 — O progo mixime do combustivel @ ser page pela Contratante nio
wltrapassard o preco médico pesquisade pela ANP — Agéncia Nacional de
Petrite, 0 qual emr casos excepeionals, devidamente autorizados pelo
stor do_contrato,

o)

17.4 — Os valores dos combustiveis contratos nio deveria wltrapassar a média
mensal de precos da ANP — Agincia Nacional de Petriles, ¢ caberd 4
Administragio, através da GECAD-Geréncia Executiva_de

s que wltrapassarem a média mensal
da ANP que nio foram devidamente autorizados, (nosso grifa)

a Canopo, ne 11, 22 andar, Sala 02 — Centro Apoi
Rua agu, 47 - Alp e Empresanal — Campinas/SP — CEP. 13 038-335 licitacao@primebeneficios.com.br
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Com isso caberi a Administracio a gestio do contrato com a
disponibilizacao dos valores do combustivel no sistema da Contratada, para realizar a devida
gestio indicando os postos que deverdo ser abastecidos para obter a cconomicidade.
Utilizando-se desta proposta, 2 Administragio podera aceitar uma variacio de 20% em cima
do valor fixado pela média da ANP do més anterior, portanto, utilizando-se  da
proporcionalidade ¢ razoabilidade, sem causar prejuizo para as Licitantes, isto sim € o mais

justo para este modelo de gerenciamento!

Vale frisar, por derradeiro, que a futura contratada atuara como uma
forma de repasse dos valores dos combustiveis adquiridos pela contratante, a0 passo que a

responsabilidade pela escolha do posto de combustivel & exclusiva da Contratante.

111.4 —- DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA

A cliusula 6.1.3, do Termo de Referéncia do Edital, invoca a necessidade
de comprovagio da qualificagio técnica para habilitacdo do licitante vencedor, conforme a

seguir descrito:

6.13 A Licitante devera apresentar os seguintes documentos:

a) Atestado(s) em nome da concorrente, fornecidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado, descrevendo 0s services de forma a permitir a constatagdo da
experiéncia da licitante na execugao de SErvigos.

Ocorre que, o item em questio € completamente omisso e genérico, pois
nio traz a necessidade de previsio nos atestados de quantidades ¢ valores, que devem ser
condizentes com o tamanho do objeto contratado, assim, empresas que nio detém o

minimo de qualificagio téenica poderilo aventurar-se no certame licitatorio.

Matriz: Calgada Canopo, 11, 22 andar, Sala 03 — Centro Apeio I, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-16C
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Antes de adentrarmos na questio principal da irregularidade presente no
item 6.1.3 do Termo de Referéncia, se deve entender a real importincia da exigéncia de

Atestados Téenicos dos licitantes.

A Administracio Publica deve se portar como guardia dos interesses

publicos, garantindo assim a observan

a do principio da eficiéncia, ou seja, a miq ina
publica tem o dever de garantira qualidade na execugio de scus servigos ¢ utilizar o dinheiro
publico de modo a satisfazer as necessidades fundamentais da sociedade, escolhendo os seus
fornecedores que nio 56 demonstrem o melhor preco, mas também qualidade no

fornecimento.

Nas palavras do Hustre Ministro do Supremo Tribunal Federal, Alexandre
de Moraes:
"Assim, principio da eficiéncia ¢ o que impde a administragio
publica direta e indireta ¢ a seus agentes a persecugio do bem
comum, por meio do exercicio de suas competéncias de forma
imparcial, ncutra, transparente, participativa, eficaz, sem burocracia
e sempre em busca da qualidade, rimando pela adogéo dos critérios
legais e morais necessarios para melhor utilizagdo possivel dos
recursos publicos, de maneira a evitarem-se desperdicios e garantir-se
maior rentabilidade social.” MORAES, Alexandre de. Reforma
Administrativa: Emenda Constitncional n® 19/98. 3. ¢d., Sio Paulo : Adas,

1999, p. 30

Atestar tecnicamente que os licitantes sio plenamente capazes de executar
¢é imperioso, e mais do que isso, fundamental para se garantr a cficiéncia do qual a

Administragio Publica deve se pautar em todos os seus atos.
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A Constituicio Federal no decorrer dos scus artigos garante que scja
observado a cficiéncia como fio condutor na atuacio da _,f._:is_m?,ﬁmﬁ.,. Pablica, como por
exemplo, quando estipula avaliacio de desempenho como condicio de aquisicio da
cstabilidade do servidor (Are. 41, §4°), bem como quando exige em scu At 39, §7° a

aplicacio de forma optimizada dos recursos da Unido, Estados ¢ Municipios:

§ 7° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
disciplinari a aplicacio de recursos orgamentirios  provenientes da
cconomia com despesas correntes em cada Grgio, autarquia ¢ fundacio,
para aplicagio no desenvolvimento de programas de qualidade e

produtividade, treinamento e desenvolvimento, modernizagio,

reaparelhamento e racionalizagio do servigo publico, inclusive sob a

forma de adicional ou prémio de predudvidade.

Assim, a comprovacio via at stados de capacidade téenica, buscam
atestar ¢ validar que as empresas detenham todos os requisitos téenicos suficientes para
realizar de forma continua ¢ cficiente a prestacio contratual, conforme entendimento

doutrinario:

“l. Para efcito de qualificagio téenica de empresas licitantes, a

Administracio deve, com base na Lei 8.666/93, exigir atestados

referentes 4 sua capacitagio téenica, com

stas @ ‘comprovagio de
aptidio para desempenho de atividade pertinente ¢ compativel em
caracteristicas, quantidades e Prazos com o objeto da licitacio’ (art.
30,1D.” MOTTA, Catlos Pinto Coclho - Eficicia nas Licitagdes ¢
Contratos, 1994, p. 149)

No caso em tela, verifica-se que nio € exigido no ediral de forma correta,
como determinado pela legislagdo, atestados técnicos que sejam completos com quantitativos
minimos e valores que sejam compativeis com o volume do objeto licitado, conforme

relacionado no Art. 30, inciso 11, da lei 8.666/93;

Matriz: Calcada Canopo, n® 11, 22 andar, Sala 03 ~ Centro Apoi airro de Alphaville - Santana de Parnaiba/ 5P - CEP 08502-160
e Empresarial — Campinas/SP — CEP 13 098-235 itacao@ primebeneficios.com.br
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Art. 30, A documentacio relativa 3 qualificacio técnica limitar-se-4 a:

II' - comprovagio de aptiddo para desempenho de  atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagio  das instalagdes e do
aparelhamento ¢ do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacio do objero da licitacio, bem como da qualificagio de cada um

dos membros da equipe téenica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Além do respaldo legal, verifica-se que o Tribunal de Conras da Uniao,
atraves da Simula 263, entendeu como vilida a exigéncia de quanttativos minimos que

comprovem o desempenho da empresa licitante no fornecimento do objeto licitado:

SUMULA TCU 263: Para a comprovacio da capacidade técnico
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultancamente, as
parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto a ser
contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovagio da execugio de
quantitativos minimos em obras ou  servicos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
proporgio com a dimensio e a complexidade do objcto a ser

executado. (Acérdio 32/201 1)

Desta forma, deve a Administracio proceder com a retificacio do item
6.1.3, do Termo de Referéncia do Edital, a fim de constar da forma como se exige pela
legislacio e doutrina, Atestados téenicos que exijam quantidades e valores de acordo com o
volume do objeto licitado, sab pena de inobservancia do Principio da Legalidade ¢ da

Eficiéncia.
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DOS PRINCIPIOS DA SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA E DA
ECONOMICIDADE

A Administracio Pablica deveria sempre se ater as normas legais,
constitucionais ¢ a0s ﬁann_\ﬂwa do Direito que regem o processo licitatorio, dentre cles,
destaca-se o Principio da Selecio da Proposta mais Vantajosa, como destaca-se no Art. 3° da
Lei 8.666/93:

Art. 3 A licitagio destina-se a ga

tir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para
a administragio ¢ a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel
¢ serd processada ¢ julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo ¢ dos que hes sao correlatos.

Tal principio visa garantr que a Administracio Publica estabeleca critérios
gue visem almejar o melhor prego em conjunto com qualidade téenica suficientes para

garantir uma boa execucdo contratual.

Lm tempos de escasscz financeira ¢ contingenciamento, selecionar a
proposta mais v ntajosa ¢ mais do que imperioso, uma vez que, nio pode a Administragio
s¢ pautar em critérios subjetivos ¢ detalhes desnccessarios para afastar injustificadamente

licitantes que possuem os requisitos minimos para disputar o objeto licitado.

Ao impor_requisitos excessivos, que destoam da_real necessidade

técnica da Administragio Publica acabam por afastar a CONCOféncia No_processo

licitatério em questio, tendo em vista critérios que ultrapassam 0% limites legais, desta

Matriz: Calcada Canopo, n€ 11, 22 andar, Saia 03 — Centro Apoioll, Bairrp de Alphaville - Santana do Parnaiba/f ¢ - CEP 06502-160
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forma, limita a participagio de licitantes que, com absoluta certeza, poderiam oferecer
Propostas vantajosas para a Administragio, ou scja, quando nfio existe concorréncia o melhor

prego acaba por s¢ tornar algo sccundirio.

Assim, se confirma a necessidade de garantia ao principio da busca da
proposta mais vantajosa, bem como a garantia da cconomicidade dos gastos publicos ¢ que
restara ?&:%Saa. caso o 133&533 licitatério ocorra da forma como se encontra, com

irregularidades que restringen, excessivamente, a participagio de licitantes.

DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE E DA MOTIVACAO

e e ——

Por todo o explanado, € cristalina que os elemento restritivo do edital,
destoa do ordenamento juridico ¢ que sua manutengio carceem de robusta motivacio que
as sustentem, haja vista que 08 atos administrativos devem ser fundamentados ¢ justificados,

inclusive, para fins de controle.

Dessa forma, 2 Administragio deve sempre analisar a Huﬁc.um:nmm ea
viabilidade pratica dos aspectos (econémicos, operacionais, finalisticos, erc.), sendo a

ampliagio da competitividade condicao essencial para que isso ocorra.

Vislumbremos que todo processo licitatorio é regido pela Lei 8.666/93,

ue em seu art. 3" estabelece os rincipios legais:
! P 2

Art. 3° A licitacio destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para

2 administracio ¢ a promogio  do desenvolvimento  nacional
sustentavel ¢ serd processada e julgada em estrita conformidade com 0s
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

igualdade, da ﬂ:r:n.iun_.ﬁ da probidade administrativa, da vinculagio
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a0 instrumento convoeatério, do julgamento objetivo e dos que Thes

520 correlatc

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir on tolerar, nos atos de convocagio,
cliusulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem
O Seu cariter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, ¢ estabelecam preferéncias ou distinedes em razio da
naturalidade, da sede ou domicilio das licitantes ou de qualquer
outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado 0 disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo

¢ noart. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Fazendo uma leitura cuidadosa do artigo 3°, caput, é possivel perceber
que a lei ndo elenca um rol taxative dos principios que deverio ser observados no certame
licitatério. A exXpressio que aparece no final do caput deixa claro que existem outros

Principios que, mesmo nio estando presente de forma expressa na lei, devem ser respeitados.

O principio da lepalidade determina que as atividades administrativas

deverio se resumir aos limires fixados pelas leis. Hely Lopes Meirelles define este principio

da seguinte maneira:

A legalidade, como principio da Administracio (CF, art, 37, caput),
significa que o adminiserador publico estd, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem
comum, e deles nio se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato
invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil, e criminal,

conforme o caso,

O saudoso Mestre ainda destaca:
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M oAty

“Na Administracio Publica nio hi liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administraio particular ¢ licito fazer tudo que a lei nao

proibe, na Administracio Pablica s6 ¢ permitdo fazer o que a Lei

toriza. A lei para o particular significa “pode fazer assim”; para o
administrador publico  significa  “deve fazer assim™( Dircito
Administrative Brasileiro, 32° edicio, Sio Paulo: Malheiros, 2006, p.

88)

Podemos concluir que o principio da legalidade, sob 2 otica da
Administracio Publica, deve significar sempre fazer apenas o que estd previsto em lei, nao
¢ i q s

padendo agir na omissio dela.

E quanto acs “princi 108 correlatos” o merecem destaque, o principio
q 1

da motivagio dos atos administrativos.

tvar vem com a Constituicio de 1988, tem como

Importante a se ol
regra geral, a obrigatoriedade de motivar 0s atos administrativos, com base tamhém na
consagracao do principio da moralidade, auferindo a atuagio ética do administrador exposta

pela indicagio dos motivos ¢ para garantir o préprio acesso ao judiciirio,

Diz ainda Celso Antonio Bandeira de Melo, “que o Principio da

Mortvacio impoe a administragio Piblica o dever de expor as razies de dircito ¢ de fato

elas quais tomou a rovidéncia adotada,” (Mello Celso Antonio Bandcira de. Curso de
1 >

Dircito Administrativo — 15, ed. — Sao Paulo: Malheiros, 2002, p. 70)

O entendimento dos Tribunais quanto da importincia da motivacio
dos atos administrativos vem sendo demonstrado nas decisdes, que a motivacio é necessiria

para todo ¢ qualquer ato administr: tivo. Importantissimo esse entendimento porque ficaria

ado a anilise das condutas administrativas sem as razoes motivadoras

extremamente prejudi
que permitissem  reconhecer sen afinamento ou  desafinamento com os principios
administrativos como da legalidade, da finalidade, da proporcionalidade, da razoabilidade, da
moralidade, do contraditério e ampla defesa, permitindo assim formar uma linha diviséria

entre 0s atos praticados dentro da legalidade ou atos que acarretara a possivel nulidade.
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O Poder .fi?iic tem S¢ _..:an_.::un__c em suas decisdes que ©

Principio da motivacgio ¢ fundamental para o controle da legalidade dos atos administrativos.

“EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. APREENSAO DE
VEICULO ESTACIONADO EM LOCAL PROIBIDO. TERMO
DE APREENSAO SEM DISPOSITIVOS LEGAIS. VIOLAGCAO
DO PRINCIPIO DA MOTIVAGAO QUE REGE TODOS 08
ATOS ADMINISTRATIVOS I DO DIREITO DA AMPLA
DEFESANULIDADE DE ATO. REEXAME NAO
PROVIDO.DECISAO UNANIME. 1-Termo de Apreensio sem
vos que demonstram a infracio cometida. Exigéncia

constar os dispo
necessiria em virtude do direito que se tem cm saber 2 motivacio que
gerou a imposicao da penalidade. 2-Violagao flagrante do principio da
motivagio que rege todos 0§ atos administrativos,  3-Reexame
Necessario ndo  provido, 4.Decisio Unanime. Processo: REEX
379915220068170001 PE oow.ﬁ.oo_‘ww.wﬁvoo.m.:..ODD: Relator{a): José
Ivo de Paula Guimardes; Julgamento: 12/04/2012; O_ﬁm: Julgador: 8
Camara Civel; Publicacio: 76.7(grifo nosso)

CEMENTA:  CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO  E
PROCISSUAL  CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO  PUBLICO. PERDA DE  OBJETO  NAO
CONFIGURADA. DIREITO DE ACESSO AOS CRITERIOS DE
CORRECAO DA PROVA DE REDACAO, DE VISTA DA
ALUDIDA PROVA E DE PRAZO PARA INTERPOSICAO DE
RECURSO.OBSERVANCIA  DOS PRINCIPIOS DA
PUBLICIDADE  E DA MOTIVACAO — DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS 1 DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. I -
Nio se vislumbra, na espécie, © exaurimento do objeto da presente
impetracio, decorrente do cumprimento da decisio liminarmente
proferida nestes autos, 02 medida em que tal decisio nio tem o condio
de caracterizar, por si s0, a ?mn.c%nw»:mmmn do mandamus, em face da
natureza preciria daquele decisum, a reclamar o pronunciamento
judicial quanto ao mérito da demanda, até mesmo para S¢ confirmar,
ou nio, a legitimidade do juizo de valor liminarmente emitido pelo
julgador. 11 - O acesso aos critérios de correcio da prova de redacio,
bem as

sim de vista da aludida prova ¢ de prazo para interposicio de
recurso ¢ direito assegurado a0 candidato, encontrando respaldo nos
principios norteadores dos atos administrativos, em cspecial, o da
publicidade ¢ da motivacio, que visam asscgurar, por fim, o pleno
exercicio do direito de acesso 4s informacdcs, bem como do
contraditorio ¢ da ampla defesa, com observincia do devido processo
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A0 58

legal, como garantias constitucionalmente consagradas (CF, art. 57
incisos NXXIIL, LIV ¢ LV). TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL
DA 1* REGIAO. AMS  2004.34.00.021 156-9/DF.  Relator:
Desembargador Federal Souza Prudentc, julgado em 30/6/2008, DJF1
4.ag0.2008. p. 45 7 (grifo nosso)

B

por wodo atacado, demostra-se que 2 condugio dos processos

licitatorios correm com ilegalidades, ferindo direitos tanto de particulares quanto ¢m altima

anilise da propria sociedade, que ¢ a beneficidria direta de toda acio dos Entes Federa

IV - DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer s¢ digne o 1. pregoeiro a JULGAR

PROCEDENTE A PRESENTE IMPUGNAGAO a proceder as seguintes alteracdes:

il

Excluir do cdital, a vedagio de patticipagio de empresas suspensas

de licitar de forma genérica com 2 Administragao;

Retificar o cdital, para que seja apresentada a rede credenciada

somente apos a assinatura do Contrato;

Retificar o edital, quanto a0s parametros utilizados  para ﬁ

estipulacio do preco do combustivel;
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iv. Retificar o edital, para que seja exigido Atestados de Capacidade

Técenica, na forma da lei;

v. Republicar os termos do edital, reabrindo-se os prazos legais,

conforme § 4° do art. 21 da Lein® 8.666/93.

-_

Destarte, requer a imediata suspensio do Pregio Eletronico n.°
06/2019, ¢ como direra obediéncia ao principio da legalidade a retificacio do ediral

convocatorio com as adequacaces.

Na improvavel hipétese de indeferimento da impugnacio apresentada,
requer-se desde ji copias dos autos do processo licitatério, para salvaguarda dos dircitos da
Impugnanic, sem prejuizo das acoes judiciais cabiveis (Mandado de Seguranga), bem como
para comunicacio aos bdrgios de fiscalizacio externos (Ministétio Piblico ¢ Tribunal de

Contas).

Termos ¢m que,

Pede Deferimento.

Santana de Parnaiba/SP, 17 de¢ Setembro de 2019

Assinado de forma

digital por ALEXANDRE

MACHADO BUENO

Dados: 2019.09.17

_ 09:58:49 -03'00'

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
Alexandre Machado Bucno - OAB/SP 431.140
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