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A COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA —
CODEVASF-8°SR, por intermédio da sua 8" Secretaria Regional de Licitagdes, comunica as licitantes

interessadas o pedido de esclarecimento referente ao edital n® 10/2019, bem como suas respostas.

Pedido de Impugnacio 03 ( EM ANEXO) - INDEFERIDO:

Pergunta:
Para o Lote n2 3, ndo ha especificagdes suficientes da carroceria a ser acoplada no veiculo, ndo sendo,

sequer, informado qual material de constituicdo do referido implemento.

Resposta:
Obviamente a carroceria deve possuir um tamanho que seja seguro conforme as normas e resolugdes

legais aplicadas a carroceria e chassi do caminh&o. Por ndo esta explicito na especificagao, ficou facultado
ao licitante escolher se o material serd madeira, que € comumente utilizado, ou metal, pois tal fato nio
impede que as licitantes concorram sem que haja prejuizos para ambos o0s entes envolvidos.

Pergunta:
O prazo de entrega de apenas 60 (sessenta) dias é completamente inexequivel para tais fornecimentos.

Resposta: Sera mantido o prazo informado no Edital. A dilagdo do prazo de entrega podera ser
solicitada, em momento futuro, pelo vencedor do certame.

Informamos ainda que o processo se encontra & disposigdo para consulta na sala da Secretaria Regional de
Licitagdes - 8°SL, na Avenida Alexandre de Moura, n® 25 — Centro, S0 Luis — MA.

(}1 V‘f\iz\m\%w\,\:@g M-
Gisélia Santos de Melo
Secretaria Regional de Licitagdes
CODEVASF - 8 SR
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO
FRANCISCO E DO PARNAIBA - CODEVASF

Ref.: Pregdo Eletrdnico n2 10/2019
Processo n? 59580.000485/2019-19
Assunto: IMPUGNACI\O AOS TERMOS DO EDITAL.

CNH INDUSTRIAL BRASIL LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n.2 01.844.555/0005-06, com sua sede estabelecida na Rodovia MG 238, KM 73,5, Zona
Rural, Sete Lagoas/MG, por seu representante legal devidamente identificado, vem, com fulcro no §2¢2 do
art. 41 da Lei n? 8.666/93, na Lei n? 10.520/02, Decreto n2 5.450/05, e demais legislagdes correlatas,
apresentar, tempestivamente, IMPUGNACAO aos termos do Edital em referéncia, nos exatos termos das
razdes expostas adiante:

1. DATEMPESTIVIDADE

1.1. Alicitacdo em epigrafe tem sua Sessdo Publica de Abertura agendada para o dia
17 de outubro de 2019 as 10h00min, assim, conforme disposto no artigo 12 do Decreto 3.555/00, as
impugnacdes poderdo ocorrer até dois dias Uteis antes da data fixada de abertura da Sess3o Publica.

“Art. 12. Até dois dias dteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos, providéncias
ou impugnar o ato convocatdrio do pregéo.”

1.2. Logo, considerando o prazo estabelecido, bem como, a data fixada para
abertura das propostas, deve ser a presente impugnaco considerada tempestiva.

2. DOS FATOS

2.1. A Impugnante, ao analisar os termos descritos no Edital do presente certame
constatou que had informagdes de suma importancia que ndo ficaram devidamente claras, ocasionando na
restricdo do certame restringem, por completo, e, consequentemente, cerceando a competitividade no
referido certame, conforme a seguir:

(A) Para o Lote n2 3, ndo ha especificacdes suficientes da carroceria a ser
acoplada no veiculo, ndo sendo, sequer, informado qual material de
constituicao do referido implemento;

(B) O prazo de entrega de apenas 60 (sessenta) dias é completamente
inexequivel para tais fornecimentos.

2.2. Logo, verifica-se que o Edital ora impugnado se encontra eivado de vicio, razdo
pela qual urge necessario e imprescindivel a alteracdo do mesmo, nos termos da Lei n° 8.666/93 e do
Decreto n® 5.450/05, para impedir que licitantes desistam de participar, e assim, causar prejuizo 3
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administracdo e, inclusive, a economicidade e competitividade do certame licitatério.

INDUSTRIAL

3. DOS FUNDAMENTOS

3.1. Os principios que regem as licitagdes publicas veem insculpidos no artigo
37/CF, bem como no artigo 32 da Lei n? 8.666/93, com destaque a supremacia do interesse publico na busca
da proposta mais vantajosa.

3.2. O edital peca ao ndo expor as condicdes minimas de fornecimentos dos bens,
no gue se refere a carroceria do Lote de n? 03, e ainda, impondo prazo de entrega, completamente
inexequiveis para entrega de veiculos implementados.

3.3. Relativo ao primeiro fato apontado, o edital nio traz nenhuma informacéo da
carroceria a ser acoplada no Caminhdo. Ndo ha informacdes sobre dimensdes e sequer material que a
mesma deverd ser constituida. Tais informacdes influenciam diretamente na composi¢cdo de custos aos
licitantes, e, consequentemente, no prego a ser repassado ao orgdo.

3.4. Portanto, a fim de resguardar o carater de igualdade no certame, é necessario
que todos os licitantes saibam corretamente qual implemento deveré ser cotado, para que ndo haja nenhum
favorecimento, mesmo que indiretamente, a determinadas empresas.

3.5. Ndo obstante as demais restricdes, o edital peca ao exigir dos licitantes a
entrega dos veiculos em prazo tdo curto — apenas 60 (sessenta) dias — ainda mais se considerarmos que
deverdo estar implementados e emplacados.

3.6. Deste modo, o prazo previsto para a entrega dos veiculos devidamente
emplacados é extremamente exiguo, e nio pode prosperar uma vez que restringe e frustra o carater
competitivo do processo licitatério, processo esse intimamente relacionado ao planejamento dos gastos
publicos e ao controle de contas da administracdo Publica.

3.7. Tal exigéncia, inclusive, viola a razoabilidade, conforme posicionamento do
Tribunal de Contas da Uni3o, em seu Acérd3o 8117/2011 da Primeira Camara:

E IRREGULAR O ESTABELECIMENTO DE CLAUSULAS QUE RESTRINJAM O
CARATER COMPETITIVO DA LICITACAO, COMO A FIXACAO DE PRAZOS
EXIGUOS PARA EXECUCAO DE SERVICOS.

[..]

d. estabelecimento de cldusulas que restringiram o cardter
competitivo da licitagdo - como a exigéncia de posse de maquindrio
especifico e o estabelecimento de prazos demasiadamente exiguos para
o execugdo de servigos -, sem a adequada fundamentagédo ou o suporte
de estudos consistentes, em desacordo com o art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal, e com o art. 32, § 19, |, da Lei 8.666/1993.

[..]
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INDUSTRIAL

9.6.14. Obviamente, € dever da Administracdo, ao realizar
procedimentos licitatdrios, exigir que os licitantes comprovem a
qualificacdo técnica e a capacidade econdémico-financeira necessdrias
para a execugdo do objeto contratado. Porém, todas as exigéncias de
habilitacdo estdo subordinadas aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. Essa é a regra que este Tribunal segue em seus
procedimentos licitatdrios e é a regra que foi sequida no PE TCU 19/2006.
Ademais, todas as exigéncias foram adequadamente justificadas nos
autos e no instrumento convocatdrio da licitagdo. (grifos nossos)

3.8. Deste modo, pode-se afirmar que o prazo exigido no edital, ao considerarmos

a modalidade do processo licitatorio em discussdo, o tempo de montagem, transportes, respectivo
emplacamento dos veiculos junto aos drgdos publico e a complexidade decorrente do fato de se tratar de
um veiculo de grande porte torna inexequivel o prazo de entrega de apenas 60 (sessenta) dias corridos.

3.9. Ante o exposto, ha de se afirmar que o prazo consignado é incompativel com a

complexidade das exigéncias prevista em Edital, bem como ultraja a finalidade da licitacio que é a amplitude

da competitividade que, a principio, rege os atos administrativos.

3.10. Alids, trata-se de grave ofensa aos normativos que regem as contratacdes

publicas, ferindo a lisura do certame ao restringir seu carater competitivo, fazendo incidir a previsio contida
no art. 32, §12, | da Lei 8.666/93, ipsis litteris:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia, a selecGo da proposta mais
vantajosa para a administracGo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.

§ 12 £ vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
cldusulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato [...]"
(grifos nossos)

3.12. Ademais, vale ressaltar que um prazo tdo curto para a entrega dos veiculos

certamente limitard o mercado, afastando possiveis interessados e eventualmente acarretar um possivel
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direcionamento do certame para certos licitantes, ou seja, indo contra a prépria finalidade de uma licitagdo

INDUSTRIAL

publica.

3.13. Outrossim, tais condi¢des restritivas da competitividade acabam por
provocar, mesmo que indiretamente, uma majoracdo nos valores das propostas a serem apresentadas,
considerando que as empresas que atuam no segmento possuem conhecimento de quais sdo seus possiveis
concorrentes para a entrega nos moldes, exigéncias e prazos estabelecidos, tendo ciéncia de que serdo
poucos participantes e quais os valores por eles praticados.

3.14. Ndo obstante, ressaltamos que o intuito da presente Impugnac3o, ao solicitar
a dilagdo de prazo para a entrega do objeto da licitacdo, é de atender da melhor forma a Administracdo
Publica aumentando a competitividade uma vez que ha de evitar nulidades insanaveis que poderdo surgir na
hipétese dessa administragdo acabar concedendo maior prazo apenas ao licitante vencedor — prejudicando
aqueles que deixaram de participar do presente certame por entender que o prazo era, de fato, inexequivel.

3.15. Nesse sentido, a flexibilizagdo no prazo para entrega dos veiculos viabiliza a
participagdo de vérias empresas que possuem condi¢do de fornecer o objeto descrito no certame com a
mesma ou melhor qualidade e pregos mais acessiveis para a Administragdo, mas que necessitam de um
prazo maior para entregar os veiculos, alids, conforme ensina Hely Lopes Meirelles: “o descumprimento dos

principios descaracteriza o instituto da licitacdo e, principalmente, o resultado seletivo na busca da melhor
proposta para o poder publico.” (Direito Administrativo Brasileiro, 282 edc., Malheiros, p. 264)

3.16. Como é cedigo, o objetivo da licitagdo é possibilitar a participagdo do maior
nuimero de licitantes de todo territério nacional, como forma de fomentar a competitividade na busca da
proposta mais vantajosa para a Administragdo. Dessa forma, o edital deve estabelecer um prazo razoével
para a entrega dos veiculos licitados de forma que sejam respeitados os principios supramencionados.

3.17. Sendo assim, com a devida vénia, o prazo indicado por esse ilustrissimo 6rgdo
no presente Edital deve ser dilatado para, no minimo 120 (cento e vinte) dias, de modo a assegurar a
possibilidade de atendimento e evitar que a futura contratada incorra em penalidades.

3.18. Alertamos ainda que, o prazo de entrega em 120 (cento e vinte) dias ndo é
um prazo fora do comum para os moldes seguidos pela CODEVASF, sendo que ha em aberto outros 2 (dois)
Pregdes Eletrdnicos para Registro de Precos, de nimeros 4/2019 (UASG 195003), que ocorrerd em 16 de
outubro de 2019, e 09/2019 (UASG 195012), que ocorrerd em 15 de outubro de 2019, onde ambos
consideram entrega em 120 (cento e vinte) dias, sendo este um prazo razoavel e compativel com o tipo de
fornecimento.

4. DO PEDIDO

4.1. Por todo o exposto, fica claro que o edital fere os preceitos acima transcritos,
inviabilizando a participagdo de diversas empresas no referido certame, fatalmente, gerard nulidade insanével
em todo o certame.
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4.2. Desse modo, requer que seja acolhida esta IMPUGNAGAO, julgando-a

procedente para o efeito de (A) que seja devidamente explicitado quais as caracteristicas técnicas da
carroceria a ser fornecida no lote de n2 3, (B) seja devidamente alterado o prazo de entrega para 120 (cento e

vinte) dias.

Nestes termos, sempre contanto com os superiores critérios e a melhor reflexdo de Vossas Senhorias, pede
deferimento.

Nova Lima/MG, 11 de outubro de 20109,

"01.844.555/0005-06 }

_ﬁmm Duhm 4 }.f‘, oy CNH INDUSTRIAL BRASIL LTDA
CNH INDUSTRIAL BRASIL LTDA. Rod. MG 238, KM 73,5
Zona Rural - CEP: 35701-482

Thaina Martins de Freitas

CPF n? 356.714.208-90 L. SETE LAGOAS - MG _J
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