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PREGAO ELETRONICO (SRP) N° 08/2018-8°SR
PROCESSO: 59580.000293/2018-21

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO 02

A COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO
PARNAIBA - CODEVASF-82SR, por intermédio da sua 82 Secretaria Regional de
Licitagdes, comunica as licitantes interessadas que o PEDIDO DE IMPUGNAGAO ao edital
do Pregao Eletrénico n® 08/2018, interposto pela licitante POWER BRASIL COMERCIO E
EMPREENDIMENTOS - EIRELI - ME, foi INDEFERIDO, conforme parecer da Comissao
de Licitagdo, Designada pela Determinag@o N° 0153 de Ato do Superintendente Regional,
de 16 de outubro de 2018, que declara:

As especificagbes do kit de irrigagdo informadas no edital ndo se encontram em
desacordo com os principios gerais da licitagédo, pois na discriminagdo dos itens dos
componentes do kit de irrigagdo ha a possibilidade de substituigdo destes por outros
componentes pertinentes ao funcionamento do sistema, conforme informado na tabela do
ANEXO Il do Termo de Referéncia do Edital, em que apresentada nota informando sobre
tal substituicdo de componentes nos itens2_5_ 6. 7. 8 9. 10 11. 12, 14, 16e 17),
fornando desta forma possivel participagdo de mais de um fabricante no processo.

Informamos ainda que o processo se encontra a disposi¢do para consulta na sala da Secretaria
Regional de Licitagdes - 8*SL, na Avenida Alexandre de Moura, n° 25 — Centro, Sdo Luis — MA.
Séo Luis, 18 de outubro de 2018
Ny
P}'@W

Naiana Silva Cavalcante
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE
LICITACAO DA COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS
VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA, 8?
SUPERINTENDENCIA REGIONAL.

Pregao Eletronico n°® 8/2018.
Processo n° 59580.000293/2018-21.

POWER BRASIL COMERCIO E
EMPREENDIMENTOS EIRELE-ME

pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ
sob o n° 26.072.542/0001-63, com sede na Av. C-255, n°® 255,
270, sala 106, Setor Nova Suica, Goiania, Goias, por seu
representante ao final assinado, vem, tempestivamente, com o
devido acata a presenc¢a de Vossa Senhoria para apresentar sua

IMPUGNAGAO AO EDITAL

pelas razdes seguintes:
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| - DA TEMPESTIVIDADE:

Nos termos do Edital, notadamente no item 5.1, o impugnante
tem o prazo de até 02 (dois) dias uteis que anteceder a data fixada para
recebimento das propostas para impugnar o edital, senéo veja:

Desta feita, como o prazo da entrega dos envelopes esta
marcada par o dia 23 outubro de 2018, tem-se que o prazo limite para
impugnacéo seria até o dia 18 de outubro de 2018.

Assim, demonstrado esta que o presente pedido de impugnagao
é tempestivo.

Il - DOS FATOS:

llustre Sr. Pregoeiro, data maxima vénia, o instrumento licitatorio
especificamente para os itens 145 e 146 encontra-se eivado de nulidade, caso
permaneca sem a devida corregao.

Veja que o objeto licitado é a aquisicdo de Kit de irrigag¢do
localizado, com capacidade de irrigar 500 m?, pelo sistema de gotejamento. Garantia de
1 ano a partir da entrega. Linhas emissoras com conectores apropriados para a conexdo
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aos tubos. Sistema de filtragem com tela pldstica capaz de promover limpeza interna,

terdo os sequintes componentes:

ITEM Dfscrfmmagao " Unid. | Quant.
_ Bobina de Tubo Gotejador, gotejador in-line {mterror do tubo), de 20 a 25mm, com
01 | yazdo 1,7 I/ha 7,2 m.c.a, espagados de 0,30m em 0,30m, com protecéo contra UV, | 400 !
| 8 a 12 mm didmetro externo.
Tubo Polietileno — PE de 20mm de diémetro e0 1,2mm de espessura da pé}iéde,
‘ 02* 17,5mm de diametro interno, com protegGo contra UV, minimo de 1,8% de negro e 70
fumo de dispersdo adequada.
03 | Filtro de Tela Pldstica - 1" L 120 mesh. und. 1
04 | ﬁ_e_gfstro de esfera de 1",PVC, Roscavel. - ) und. 1
05* | Conector dentado macho 8,0mm. und. 46
06* | Te de Red. PVC 1 x % pol. Roscdvel. Cund. | 2
07* | Niple PVC Roscavel, 1" und. | 3
._08* " Tubo de | pohetrleno DN l6mm Didmetro inter. 14 2 mm O 9 mm de espessura da | 1
parede.
09* | Escova de cerdas plastrcas 40 mm p};ra f;npe;a interna do filtro de tela. unid. 1 |
10* | Conector para PE, de 20 mm x % pol, rosca macho. unid. 2 |
11* | Conector dentado de unido de 20 mm. ) und. | 5 |
12* | Cap de PVC Roscavel de l_péf - und. 1
13 | Furador com minimo de 3,2mm. - | und. 1
14* | Conector cotovelo dentado de 20x20 mm. und. 4
15 | Fita Veda Rosca 18 mm x 50 m. - und. | 1
- 16% I::“Conectorﬁ'nal de linha de 20 mm. und. | 2
17* Adaptador flangeado, PVC, FL 32, marrom unid. 1
18 | Planta descritiva da h;r-a;}id-gem”cém manual. unid. 1

Av

Apesar do certame adotar o tipo de licitagao por menor preco,
estd o mesmo a ferir o principio da competitividade, pois, este descritivo &

direcionado para a Marca NETAFIM.

Agindo desta forma, a Administracdo esta impossibilitando a
participagdo de varias empresa, ferindo o principio mor da licitagdo, a

competitividade.
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Ora Nobre Julgador, e isso & de facil visualizagdo, pois, ha
empresas como Naandan Jain Brasil e Rivulis que atuam no mercado do
objeto licitado, que apresenta o seguinte:

A Naandanjan, fabrica esse kit de irrigacao para 500m?, com as
seguintes medidas e componentes;

» »
Lista de materiais para 500m?

Pe ne Descricdo Ouant.
1 Adaptador para caiza d'agua 1" 1
2 Valvula manual 1" 1
3 Filtro 1" 1
5 loelho de compressac 25mm x 374" 1
3] Tubo PE 25mm 25
F) loelho de compressac 25mm 2 25mm 1
B Tee de compressac 25 225 % 25mm 1
) Tubo gotejador Cascade 25mil - 1,71/h -0,3m 500
10 |(Vazador 7.5mm 1
11 Inicial 9712 42
12 Conector ranhura 9412 42
13 Conector final 25mm 2
14 Conector final 1Zmm a4z
15 Estaca 1 2Zmm 42
16 Conector ranhura 12mm [para reparo) 10
17 Conector ranhura 25mm [para reparo) 2
18 Redugao 1" x 374" 1
19 |[Tampaoc9/12 20

- Teflon 1
20 |Caizad'agua 500 [cpcional) 1
Dimensdes da caixa de papeldo com materiais: B00x 600340 mm

A Rivulis, fabrica esse kit de irrigacao para 500m?, com as seguintes medidas e
componentes
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Ficha Técnica Unidade Madulo 1 Mddula 1

S00m2 1.008m?=

Comprimento de linha de gotejamento m 40 40
Largura da drea m 12,5 25
Canteiros un 7 14
Espagamento entre linhas de gotejamento m 1,8 1,B
Espacamento entre gotejadores m 0,3 0,3
Linhas de gotejadores por médulo un & 14
Tubo Gotejador Hydrogol mm 12/25 12/25
Vazdo nominal do gotejador L/h 1 1
Pressdo de servigo meca 2 2
Vazdo corrigida pela pressdo de servigo L/h 0,45% 0,45*
Vazdo dalinha L/h 60 60
Numero de setores un 1 2
Vazéo do setor Lfh 420 420

Quantidade de itens no médule 500m? 1.000m?

UNIAD DENT PEBD 12 RANH -PRET IMP 3 un & un

UNIAD DENT PEBD 20 RANH -PRET 2 uri 3un

TB PEED 20/40 15m 30 un

TB GOTEJ HGOL 12/25 1,001/h 0,30m 600m 300 m 500m

CONECTOR INI PEBD 12 [ 10,4 - RANH PRES 7 un 14 un

FINAL DE LINHA P/ TB PEBD 12 TIPO OITO 7 un 14 un

FINAL DE LINHA P/ TB PERBD 20 TIPG QOITO 1un Z2un

REGISTRO BORBCOLETA PVC ROSCAVEL COM ROSCA FEMEA 3/4" 1un 2un

ADAPTADOR 3/4" RANHURADO 2un Sun

TE 90° RANHURADQO 20 MM = 1un

JOELHO 907 RANHURADO 20 MM 1un 1un

LI FLEDUg‘.ﬁ.O PVC ROSCAVEL 17 X 3/4" 1un 1un

RV F&100 PLASTIC SCREEM FILTER IN-LINE 1" BSP 130mic 1un 1un

LUVA C/ROSCA 1Y 1un 1un

REGISTRO ESFERA VS PVC ROSCAVEL IRRIGA 1" 1un 1un

CURVA 90° ROSC 1" 1un 1un

MIPEL PARALELO C/ROSCA 1" 1.un 1un

ADAPTADOR ROSCAVEL PVC COM ANEL PARA CAIXA D "AGUA 1" 1

FITAVEDA ROSCA 18BMMX25M 1.

FASTA LUBRIFICANTE BISMNAGA 180g il

VAZADOR 6 MM 1

BRivulis

Plastro lrrigagao

Ora Nobre Julgador, em analise aos catalogos das fabricantes é
possivel verificar, que, ha pequenas diferengas na expessura dos tubos de
gotejo, diferenga de quantidade de metros dos tubos, conexdes, no entanto, essa
diferenga ndo afeta a produtividade do KIT que € a irrigagdo de 500m?2.

Essa diferengas existe pois cada fabricante tem seu projeto
préprio, portanto, dificilmente havera produtos 100% iguais.

Deve ser adotado descritivo que abra uma margem de diferenca
para as medidas dos componentes dos KITs, haja visto que essa alteracdo néo
trard prejuizos a administragdo, haja visto que os KITS DE IRRIGACAO
ofertados por essas trés fabricantes, continuarao atendendo o seu proposito.
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Nossa empresa em outros certames ja foi prejudicada, por causa
destes pontos levantados, pois na fase de julgamento da proposta se seu
produto ndo estd dentro dos parémetros exigidos em edital certamente sua
empresa deve ser desclassificada.

Isso causa perda para as empresas interessadas em participar
do certame e mais ainda a administragdo publica, haja visto que sem
competitividade certamente & administragéo fara aquisicdo de um produto mais
caro.

No caso presente, se ndo houver tal alteragdo, somente uma
fabricante atendera ao exigido no Edital.

Em respeito & exigéncia do item supra, é imperioso destacar
que, a Constituicdo Federal no art. 170, caput e inciso IV, preconizam a LIVRE
CONCORRENCIA, donde se conclui que qualquer ato contrario & incompativel
com tal regime, e constitui reserva de mercado.

Corroborando com este entendimento veja as seguintes
decisdes

Do Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: AUTONOMIA MUNICIPAL. DISCIPLINA
LEGAL DE ASSUNTO DE INTERESSE LOCAL. LEI
MUNICIPAL DE JOINVILLE, QUE PROIBE A
INSTALACAO DE NOVA FARMACIA A MENOS DE
500 METROS DE ESTABELECIMENTO DA MESMA
NATUREZA. Extremo a que ndo pode levar a
competéncia municipal para o zoneamento da cidade,
por redundar em reserva de mercado, ainda que
relativa, e, conseqlentemente, em afronta aos
principios da livre concorréncia, da defesa do
consumidor e da liberdade do exercicio das
atividades econdémicas, que informam o modelo de
ordem econdémica consagrado pela Carta da
Republica (art. 170 e paragrafo, da CF). Recurso nao
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conhecido.(RE  203909.STF. Rel. Min. llmar
Galvao.1997).

Do Tribunal Regional Federal

Ementa: CONSTITUCIONAL. APELACAO EM
MANDADO DE SEGURANCA. PORTARIAS
DETERMINANDO AQUISICAO DE DERIVADOS DE
PETROLEO DE DISTRIBUIDORAS DA MESMA
UNIDADE DA FEDERACAQ. DECRETO-LEI 395/38
NAO RECEPCIONADO PELA ATUAL
CONSTITUICAO. ART. 170, PARAGRAFO UNICO
DA CRFB/88. - Trata-se de apelagdo em face de
sentenga que denegou a seguranga, fundando-se
legalidade das Portarias MME n° 10/97 e ANP n°
201/99. - Nos termos do art. 170, paragrafo tnico, da

Carta Magna de 1988, Somente a lei
pode estabelecer casos nos
quais restricbes podem ser
impostas ao desempenho de
atividade econdémica. Inexiste,
entao, lei a emprestar
fundamento a Portaria, cuja
aplicagdo e impugnada pela
impetr ante. - as restricses, impostas as

TRR"s, de aquisicdo de produtos e derivados de
petroleo somente das distribuidoras da mesma
unidade da federagdo, previstas nas Portarias
atacadas, nao  encontram  amparo  legal,
considerando-se que a Constituicdo da Republica
vigente ndo recepcionou o Decreto-lei n® 395/38, no
qual se amparam. - O assunto guerreado no presente
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trata justamente sobre a observéancia das fronteiras
da legalidade e da razoabilidade, vez que a redagéo
das citadas Portarias, parece realmente querer criar
uma reserva de mercado, em afronta as diversas
garantias  insculpidas no texto constitucional,
dispondo, ainda, sobre matéria que depende de lei
que expressamente trate do assunto. - Denegar a
seguranca seria o caso de manter privilégio
incompativel com o regime de livre concorréncia,
consagrado pelo art. 170, inciso IV, da atual
Constituicdo. - recurso provido para conceder a
seguranga.(TRF 22 Regido.Des. Fed. Ricardo
Regueira.Primeira turma.2002). (grifo nosso).

Dos julgados se retira, sem a menor duvida, que somente a lei
pode estabelecer casos nos quais restrigoes podem ser impostas ao
desempenho de atividade econémica.

Ora, o Edital, a despeito de ser lei interna da licitagdo, nao
podem ser usado para restringir a LIVRE CONCORRENCIA, a COMPETICAO,
em busca do menor prego, que é o tipo de licitagdo aqui envolvido.

Veja que a Lei 8.666/93 estabelece a competitividade como um
dos principios do procedimento Licitatério, sendo veja:

“Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a
observancia ao principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da  publicidade, da  probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe
sdo correlatos.
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§1° E vedado aos agentes publicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou  condicbes que
comprometam, restrinfam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdao da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou
qualquer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamentos, mesmo quando
envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo
seguinte e no art. 30 da Leino 8.248, de 23 de outubro
de 1991.”

Neste Diapaséo, vejamos o que diz a doutrina:

“A competicdo € um dos principais elementos do
procedimento licitatorio. Deve-se compreender que a
disputa entre eventuais interessados possibilita a
administracdo alcangar um melhor resultado no
certame, auferindo uma proposta vantajosa. Além da
competitividade, que € reconhecida pela ampla
doutrina e  (enquanto  principio) pode  ser
compreendida de acordo com os outros principios
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pertinente, este dispositivo deve ser encarado pelo
gestor como regra, sendo expressamente vedadas
clausulas ou condigcbes restritivas do carater
competitivo, motivadas por situagdes impertinente ou
irrelevantes para a obtengdo do objeto contratual.(
Charles, Ronny.Leis de Licitagbes Publicas
comentadas.2? Ed. Jus Podivm.2009.Salvador).”

Marcal Justen Filho prefere falar em isonomia, Transcreve:

“lsonomia significa o direito de cada particular de
participar na disputa pela contratagdo administrativa,
configurando-se a inviabilidade de restricbes
abusivas, desnecessarias ou injustificadas. Trata-se,
entdo, da isonomia como ftutela aos interesses
individuais de cada sujeito particular potencialmente
interessado em ser contratado peal Administragédo. A
ampliacdo da disputa significa a multiplicagdo de
ofertas e a efetiva competicdo entre o0s agenles
econémicos.” (Comentéarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos.14? Ed. Dialética.S&o
Paulo.2010).

Neste mesmo norte, temos o Tribunal de Contas da Unidao que
determinou a um Orgdo da Administragdo que se abstivesse de fixar exigéncia
de declaracdo de que determinada empresa licitante € distribuidora ou
revendedora autorizada de determinado produto ofertado, como condigédo de
habilitagdo ou de classificagdo, por falta de amparo legal e por constituir
restricio ao carater competitivo de licitagdo (Acorddo n° 2.375/2006-22
cdmara).

A contrario senso, tem-se da interpretacdo sistematica e
teleolégica da Carta Constitucional e da Lei 8.666/93, que nao ha que se
restringir a participagdo em licitagdes e a contratagao de empresas por
estas niao serem concessionarias. Ademais, ha que observar os principios
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da legalidade, razoabilidade e proporcionalidade nas decisdes
administrativas, em consonancia com o disposto no art. 2° da Lei 9.784/99.

E outra, aproveita-se esta oportunidade para com todo respeito
e lisura, elevar um importantissimo fato. O que sera mais interessante ou
conveniente ao interesse publico, a Administragao Publica em Geral: A AMPLA
COMPETITIVIDADE / CONCORRENCIA; em busca da proposta mais
SATISFATORIO-VANTAJOSA? Ou, tornar-se REFEN de um mercado
exclusivo?

Quanto as questdes acima debatidas, com fincas a reforma dos
descritivos do edital, salientamos que em momento algum intentamos em
afrontar-lhes ou até mesmo prejudicar o regular andamento do procedimento in
casu, nossa real intencdo e poder informar e esclarecer a esta. R.
Administragao Publica e seus servidores.

Busca-se com a presente manifestagdo, salvaguardar a
igualdade de condi¢des entre os concorrentes que participarao da disputa nos
moldes do artigo 37, XXI, da CF; a isonomia e eficiéncia, principios estes
basilares do procedimento licitatorio.

Portanto, considerando a todo o acima exposto, Urge, a
desconsideragdao de tal exigéncia editalicia, sob pena de ofensa a
constituicao e aos principios norteadores do procedimento licitatério.

Assim, a ora Impugnante requer a retificacdao do Edital, para que
seja acrescentado variaveis para as medidas dos componentes dos KIT DE
IRRIGACAOQ descritos nos itens 145 e 146 do presente certame, dessa forma
permitira @ qualquer empresa que atua no ramo do objeto licitada possa
participar do certamente, para que garanta a ampla concorréncia, seja com
grande, pequenas e micro empresas, viabilizando, desta forma, a concorréncia
e a competitividade.
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Il - DA IMPUGNACAO DO EDITAL - da
possibilidade, da legitimidade e da
suspensao do certame:

A Lei de Licitagbes e Contratos — LLC, n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, dispde no caput do art. 41, os pressupostos do principio da vinculagao
ao instrumento convocatdrio, normatiza a impugnagao ao edital, em seus
paragrafos 1° e 2°, escopo do presente trabalho.

De pronto, cabe registrar que, segundo os §§ 1° e 2° do referido
artigo, detém legitimidade para impugnar editais o cidaddo (eleitor) e o
interessado em participar dos respectivos certames. Neste aspecto inovou em
relacdo ao derrogado Decreto-lei 2.300/86, que so se referia a impugnagao por
interessado (art. 33, § 1°).

Preconiza o § 2° do art. 41 da LLC, ipsis verbis:

"Art. 41. (...).

§ 2°. Decaira do direito de impugnar os termos do
edital de licitacdo perante a Administracéo o licitante
que nao o fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitacgo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregos ou concurso,
ou a realizacao de leilao, as falhas ou irregularidades
que viciariam esse edital, hipotese em que tal
comunicacdo ndo tera efeito de recurso".(os grifos
nao constam do original).
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Clara, portanto, é a legitimidade da ora Impugnante de interpor
0 presente pedido, mesmo porque, qualquer cidaddo podera fazé-lo, ainda mais
que € interessada no certame, uma vez que ja adquiriu o Edital.

E, ainda, como a Lei nao dispde sobre os procedimentos a
serem adotados na impugnagéo ao edital, cabe, portanto, algumas reflexdes a
respeito.

Apesar de confuso, o § 2°, do art. 41, da LLC, esclarece, in fine,
que a impugnacéo tempestiva tem efeito de recurso. Observe-se que o legislador
nao utilizou o género recursos administrativos, mas a espécie recurso.

De assentir, portanto, que o efeito da impugnacao é igual ao do
recurso, suspensivo (art. 109, § 2°). O que se pode dizer que somente sera
realizado o certame apds a decisdo sobre a respectiva impugnacéo.

“V — DO PRINCIPIO DA COMPETIVIDADE:

O mencionado principio da competitividade, como um dos
principios norteadores das licitagdes publicas, é da esséncia do procedimento
licitatério. Com efeito, a Lei e a prépria Constituicdo, em mais de um dispositivo,
estabelecem como obrigatério o carater competitivo do procedimento licitatério.

Somente o procedimento em que haja efetiva competicdo entre
0s participantes, evitando manipulacdes de precos e direcionamento de
empresas, sera capaz de assegurar & Administragdo a obten¢ao da proposta
mais vantajosa para a consecucao de seus fins.

Assim, o Estatuto federal sobre licitacdo e contratos
administrativos estabelece em seu artigo 3°, § 1°, inciso |, o seguinte:
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“Art. 3°. (...).

§ 1°. E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou
condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou
distingdes em razao da naturalidade,
da sede ou domiciio dos licitantes OU de
qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do
contrato. (Grifo nosso).

Ai esta consubstanciado o principio da competitividade. Nada,
por esse principio, deve comprometer, restringir ou frustrar a disputa entre os
interessados em contratar com a entidade obrigada a licitar, sob pena de inexistir
a licitagao.

Nesse sentido, veja o que diz o Professor Diégenes Gasparini,
in verbs:
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“Nesse sentido, com toda propriedade, assevera
Toshio Mukai (Estatuto juridico da licitacdo e
contratos administrativos, 3. ed., Sdo Paulo, Saraiva,
1992, p. 19) que tal concorréncia é ‘tao essencial na
matéria que, se num procedimento licitatério, por obra
de conluios, faltar a competi¢do (ou oposicdo) entre
0s concorrentes, falecera a propria licitagdo, inexistira
o instituto mesmo’. Nessa direcdo ¢ a inteligéncia do
TRF da 12 Regido, conforme se infere do Acorddo
proferido no MS 89.01.09492-4-RO, publicado no
DJU, 7 maio 1992". (GASPARINI, Diégenes, Direito
Administrativo. 4% ed., Saraiva, 1995, pag. 293).

Entretanto, referido principio foi desconsiderado quando da
confecgdo do Edital deste certame, pois, da forma como Administragdo quer
realizar o certame, proibindo a participagdo de empresas que ndo sao
concessionaria, e impedira que outras empresas que atuam no ramo a
participacao.

Ora, da forma como consta do instrumento convocatério, como
ja dito, somente as concessiondrias, que sdo pouquissimas, conseguirdo
participar, prejudicando a competitividade e a finalidade da licitacdo, que é o
menor prego.

Para né&o ferir o discutido principio, esta Administracdo devers
retificar o Edital, determinando a exclusdo do seguinte: “que ndo obtiveram seu
registro e licenciamento, conforme item 2.12 do anexo da Deliberagao
CONTRAN n° 64 de 30/05/2008", constante do item 1.8, do Termo de Referencia
do Edital.

Assim, com a devida retificagdo uma maior nimero de empresas
que atuam no ramo poderéo participar, prestigiando o principio referido e da
igualdade entre os concorrentes.
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— DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE:

Frise-se que o administrador tem a sua atividade sujeita aos
ditames da lei. Vale dizer, se a lei nada dispuser, ndo pode a Administragao
Publica agir.

Assim, o principio da legalidade é o da completa submissao da
Administracao as leis, dai que a atividade de todos os seus agentes s pode ser
a de doceis, reverentes, obsequiosos cumpridores das disposigdes gerais
fixadas pela Lei, segundo a nobre licdo de Celso A. Bandeira de Mello.

Nesse diapasao é o entendimento do Prof. Diégenes Gasparini:

“O principio da legalidade, resumido na proposi¢éo
suporta a lei que fizeste, significa estar a
Administracdo Publica, em toda a sua atividade,
presa aos mandamentos da lei, deles ndo se podendo
afastar, sob pena de invalidade do ato e
responsabilidade de seu autor. Qualquer agéo estatal
sem o correspondente calgo legal, ou que exceda ao
ambito demarcado pela lei, é injuridica e expde-se a
anulacao”. (GASPARINI, Didgenes. Direito
Administrativo, 42 ed., 1995, Saraiva, pag. 6).

Considerando que a Lei 8.666/93, que regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituigdo Federal, institui normas para licitagées e contratos da
Administracdo Publica e da outras providéncias, determina que a Administragao
deve obediéncia ao principio da legalidade, dentre outros. Sendo vejamos.

“Art. 3°. A _licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia,
a selegcdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento
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nacional sustentavel e sera processada e julgada
em_estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sao correlatos”. (Original sem grifo).

Considerando que a Constituicdo Federal define o principio da
legalidade da seguinte forma:

“Art. 5°...

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa _sendo em virtude de lei’.
(Original sem grifo).

Considerando, ao cabo, que a Lei 8.666/93 ndo autoriza a
Administracao a exigir a participagdo somente de concessionarias. Vale frisar
que o supracitado art. 3°, em seu § 1°, inc. | aduz que:

“§ 1°. E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagao, clausulas ou condigdbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
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nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991".

Constituicdo Federal ja definiu que:

“Art. 3T ..

XXl - ressalvados os casos especificados na
legislagao, as obras, servigos, compras e alienagoes
serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condi¢oes a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de
QUALIFICAGAO TECNICA e  econdmica
INDISPENSAVEIS a garantia do cumprimento das
obrigagodes.” (Grifo nosso).

Ora, na medida em que o indigitado item do Edital esta a proibir
a participagdo de empresas que nao seja concessionaria, nao resta davida que
o ato de convocagdo de que se cogita consigna clausula manifestamente
comprometedora ou restritiva do carater competitivo que deve presidir toda e
qualquer licitagao.

Sem contar também, que ndo ha qualquer previsédo legal que
determine que a Administragao Publica adquira veiculos que ainda nao tenha
licenciamento, que é diverso de 0 km.

Como se ndo bastasse, o item referido fere igualmente o
principio da isonomia consagrado no inc. |, do art. 5°, da Constituigao Federal.
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Portanto, a exigéncia de tal restricdo é ferina e inadmissivel pelo
nosso ordenamento juridico, que devera ser afastada.

VI - DO PEDIDO:

DIANTE DO EXPOSTO, a Impugnante vem a presenca de
Vossa Senhoria para apresentar suas razées de impugnagédo para que seja
suspensa a realizagao do certame, até o final julgamento desta, e no mérito,
requer, da mesma forma, que seja acatada as razées aqui apresentadas, para
que determine a RETIFICAGAO do Edital para que seja acrescentado variaveis
para as medidas dos componentes dos KIT DE IRRIGACAQ descritos nos itens
145 e 146 do presente certame dessa forma permitira a qualquer empresa que
atua no ramo do objeto licitada posso participar do certamente, prestigiando o
principio da competitividade, o que viabilizara a outras empresas participarem do
certame, como a Impugnante, que atua nesse mercados ha varios anos.

Termo em que

pede e espera deferimento.

Goiania, 18 de outubro de 2018.

&
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