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CODEVASF

PREGOEIRA — Determinaciio n” 123/2017-8°SR - 07/12/2017
A 8'/GB

Concluidos os trabalhos da fase externa do presente Pregio Eletronico n® 09/2017-8°SR,
apresentamos abaixo, resumidamente, o resultado da sessao publica:

OBJETO: Registro de Pregos para contratagdo de empresa destinada a execugio dos servi¢os de
ginastica laboral no Programa de Ginastica Laboral para empregados da Codevasf, no
Edificio Sede, através do Sistema de Registro de Pregos, no ambito da 8" Superintendéncia, em
| Sdo Luis.

Empresa Vencedora CNPJ Valor Global

MONTEIRO ATIVIDADES ESPORTIVAS LTDA - ME |13.336.262/0001-73 R$ 14.394,24

Total do Fornecedor RS 14.394,24

VALOR TOTAL DA ATA: RS 14.394,24 (quatorze mil, trezentos e noventa e quatro
reais e vinte e quatro centavos).

A proposta abaixo foi inabilitada, conforme quadro abaixo:

EMPRESA MOTIVO

. . B _Q A licitante foi inabilitada por estar impedida de
H M ACADEMIA DE GINASTICA LTDA - | icitar com a administragio publica, conforme

ME item 3.7 alinea b do edital.

. Cumpre informar que a empresa H M ACADEMIA DE GINASTICA LTDA - ME,
CNPJ: 15.305.192/0001-11 registrou intengido de recurso expondo o seguinte motivo: “Sr.
Pregoeiro, manifesto inten¢do de recurso, com base no Edital, visto que minha inabilita¢do
contraria o pacificado entendimento do TCU, conforme decisoes registradas nos seguintes
acorddos: TCU-AC-2530-41/15P; 2.081/2014-TCU-Plenario; 2242/2013-P; 842/2013-P; e
Informativo de Licitagdes e Contratos n°263-TCU”. Sendo que a intengdo de recurso foi aceita
pela pregoeira para verificagido de suas razdes, em respeito ao principio da ampla defesa e
contraditorio,

Cumprindo o que estabelece o item 12.1 do edital, foi concedido a empresa H M
ACADEMIA DE GINASTICA LTDA - ME o prazo de 3 (trés) dias para apresentar as razoes
de recurso para a Codevasf. Sendo que a mesma inseriu o seguinte recurso, conforme
descrito abaixo:

“H M ACADEMIA DE GINASTICA LTDA. ME, pessoa juridica de
direito privado, CNPJ n" 15.305.192/0001-11, estabelecida na Rua André
Dallolio, n" 310, Papicu, Fortaleza/CE, CEP 60175-193, por seu
representante legal HENRIQUE SILVA MARQUES, vem respeitosamente a
presenga de V. S.“ apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, nos termos do
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item “12" e seguintes do Edital do Pregdo Eletronico em epigrafe, pelas
razoes de fato e de direito que passa a expor:

Trata-se de Pregagdo Eletronico n” 09/2017-87SR, tendo como
objeto a contratagdo de servigos de gindstica laboral no Programa de
Gindstica Laboral para os empregados da Codevasf, no Edificio Sede. em
Sdo Luis/MA.

Ocorre que, em 24/11/17, a empresa Recorrente foi inabilitada por
estar supostamente impedida de licitar ¢ contratar com a Unido.

No entanto, como se verifica da declaragao emitida pelo SICAF, a
Recorrente esta impedida de licitar unicamente com 3 (irés) pessoas
Juridicas ou orgdos especificos.

A Recorrente jamais sofreu qualquer punigdo capaz de abranger
toda a Administracdo Publica federal, assim como jamais foi declarada
inidonea e impedida de licitar com a Unido.

Quanto ao tema, lembre-se que a sangdo prevista no art. 87, inciso
111, da Lei 8.666/1993 (suspensdo tempordria de participagdo em licitagdo e
impedimento de contratar com a Administragdo) tem aplicagao restrita ao
orgdo ou entidade que a cominou.

Alias, a propria declaragdo emitida pelo SICAF utiliza a seguinte
expressao: “impedimento de licitar no ambito:”. Ou seja, referidas
penalidades alcangam tdo somente as pessoas juridicas ou orgdos ali
indicados, sendo indevida sua extensdo para toda a Unido Federal.

Seria um equivoco dar interpretagdo diversas as penalidades
previstas pela Lei n” 8.666/93.

Isto porque se trata da pena de “suspensdo tempordria de
participagdo em licitagdo e impedimento de contratar” prevista no art. 87,
inciso M, da Lei n” 8.666/93, ¢ ndao daquela indicada pelo art. 7" da Lei n”
10.520/02.

Para tanto, cite-se o entendimento adotado pelo proprio Tribunal de
Contas da Unido:

“Quanto a abrangeéncia da sangdo, o impedimento de contratar e
licitar com o ente federativo que promove o pregdo e fiscaliza o contrato
(art. 7° da Lei 10.320/02) é pena mais rigida do que a suspensdo temporaria
de participagdo em licitagdo e o impedimento de contratar com um orgdo da
Administragdo (art. 87, inciso HI, da Lei 8.666/93), ¢ mais branda do que a
declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com toda a
Administracdo Publica (art. 87, inciso 1V, da Lei 8.666/93)".

(Informativo de Licitagées e Contratos n" 263-TCU)

A partir do trecho colacionado acima, verifica-se que o TCU, apos
revisar sua jurisprudéncia, passou a considerar a pena de “suspensao
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tempordria de participagdo em licitagdao e impedimento de contratar com a
Administragao” (Art. 87, Ill, LLC) a mais branda das sangoes comparadas e
a indicar que seus efeitos somente impossibilitam o apenado de participar
de licitagoes junto ao orgdao ou entidade que a aplicou (cf. Acorddios
2242/2013-P e 842/2013-P). Vejamos:

“VISTOS, relatados e discutidos estes autos em que se apreciam
embargos de declaragdo opostos pela empresa Artec Ar-Condicionado Ltda.
em face do Acorddao 1.835/2015-TCU-Plenario), tratando de representagdo
a respeito de possiveis irregularidades ocorvidas no pregdo cletronico
14000276/2014-ECT/DR/MG, cujo objeto é a prestagdo de servigo de
manutengdo preventiva e corretiva em equipamentos de climatizagdo,
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo do Plenario, diante das razoes expostas pelo Relator, em:

[omissis]

6. A questdo da abrangéncia das penalidades previstas no art. 87 da
Lei 8.666/1993 e no art. 7" da Lei 10.520/2002 esta atualmente pacificada
nesta Corte. Questdo idéntica foi recentemente discutida no Acordao
2.0812014-TCU-Plenario, relatado pelo Min. Augusto Sherman Cavalcanti.

7. Naguela ocasido, assim como nesta, restou assente que inexiste
paralelismo de entendimento entre os dispositivos. Os dispositivos estdo
inseridos em leis diferentes e tratam do assunto dando tratamento
diferenciado em cada situagao.

8. No meu entender, a Lei 10.520/2002 criou mais uma san¢do que
pode integrar-se as previstas na Lei 8.666/1993. Se pode haver integragao,
ndo ha antinomia. A meu ver, o impedimento de contratar e licitar com o
ente federativo que promove o pregado e fiscaliza o contrato (art. 7" da Lei
10.520/2002) seria pena mais rigida que a mera suspensdo temporaria de
participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com um orgdo da
Administracdo (art. 87, inciso 1, da Lei 8.666/1993) ¢ mais branda que a
declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com toda a
Administracdao Publica (art. 87, inciso IV, da Lei 8.666/1993).

9. Tal entendimento possui amparo em diversas deliberagoes
apontadas pelo Acordao  2.081/2014-TCU-Plenario e pela unidade
instrutiva, como, por exemplo, os Acordaos 3.243/2012, 3.439/2012,
3.465/2012, 408/2013, 739/2013, 842/2013, 1.006/2013, 1.017/2013,
2.073/2013, 2.242/2013, 2.556/2013 ¢ 1.457/2014, todos do Plenario.

[omissis]
(TCU - AC-2530-41/15-P)

Logo, verifica-se que a empresa Recorrente ndo incidiu na hipotese

do item “3.7", alinca “b”, do Edital, visto que jamais foi declarada
inidénea, assim como ndo esta impedida de licitar com a Unido.
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Desse modo, considerando a atual jurisprudéncia adotada pelo
Tribunal de Contas da Unido, tendo em vista o limitado alcance da pena
prevista no art. 87, inciso I, da Lei n” 8.666/93, requer seja conhecido e
provido o presente recurso, a fim de se anular a decisdo combatida,
deferindo-se a habilitagdo da empresa Recorrente.

Caso assim ndo se entenda, o que se admite apenas por
eventualidade, requer seja o presente recurso remetido para apreciagdo
superior. Termos em que, Pede deferimento.”

Sobre o recurso apresentado pela H M ACADEMIA DE GINASTICA LTDA -
ME, CNPJ: 15.305.192/0001-11, entendemos que:

Tendo em vista a razdo recursal interposta pela licitante H M Academia de
Ginastica Ltda. — ME, referente a inabilitagdo da mesma, no edital do pregdo n° 09/2017
— 8'SR, cujo objeto ¢ a contratagdo de servigos de ginastica laboral para os funciondrios
da 8°SR, decorrente da constatagido de que ha registro de varios impedimentos de licitar
com a Administra¢do, conforme fls. 191 a 196.

Mantemos a decisio de inabilitagio da licitante H M Academia de Ginastica Ltda.
— ME permanecendo como vencedora do certame a licitante Monteiro Atividades
Esportivas Ltda - ME, uma vez que a jurisprudéncia do STJ ja assentou, por mais de uma
vez, que a limitagdo dos efeitos de suspensio de participagdo em licitagdo ndo pode ficar
restrita ao orgdo que aplicou a sangdo, ja que os efeitos do desvio de conduta que inabilita
0 sujeito para contratar com o poder publico se estendem a qualquer 6rgio da
Administragdo, conforme decisao ja proferida pelo STJ no processo n® 3318-
90.2014.4.01.3700, que teve a Codevasf como impetrada. O teor da decisdo
retromencionada se encontra disponivel na pagina da Codevasf no enderego:
http:/licitacao.codevasf.gov.br/licitacoes/8a-superintendencia-regional-sao-luis-
ma/pregao-eletronico/editais-publicados-em-2017/edital-no-09/decisao-judicial-stj.pdf

Portanto, a aceitagdo ¢ habilitagdo da empresa MONTEIRO ATIVIDADES
ESPORTIVAS LTDA - ME, no entendimento da pregoeira, deve ser mantida.

E por ter sido registrada a intengao de recurso, o referido item deve ser adjudicado, na
forma eletronica no site www.comprasnet.gov.br, pelo Sr. Superintendente Regional, apds andlise
e concordancia dos fatos supracitados.

Informamos que todos os atos praticados durante a sessdo publica encontram-se
registrados em Ata.

Na oportunidade, solicitamos que o processo seja posteriormente encaminhado ao
Sr. Superintendente Regional para homologagao. Vale ressaltar que tal procedimento devera ser
feito também na forma eletrénica no site www.comprasnet. gov.br.

Naiana Silva Cavalcante
Pregoeira — Det. n® 123/17-87SR
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