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PREGAO ELETRONICO N° 05/2017-8'SR

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

IN DEFERI]_)O, conforme parecer em anexo.

A COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO
PARNAIBA — CODEVASF-8°SR, por intermédio da sua 8" Secretaria Regional de Licitagdes,
comunica as licitantes interessadas que o PEDIDO DE IMPUGNACAO ao edital do Pregdo
Eletrénico n® 05/2017, interposto pela licitante TIME SEGURANCA PRIVADA LTDA, foi

Informamos que o edital do referido pregdo seré alterado, mas que permanece a data da licitagdo no
dia 05/09/2017, no mesmo horario e local (site: comprasgovernamentais) anteriormente marcado. O

edital e seus anexos sestdo disponibilizados nos sites da Codevasf (www.codevasf.gov.br) e

comprasgovernamentais (Www.comprasgovernamentais.gov.br ).

nhdaey Doy duc Mg
Gisélia Santos de Melo
Secretaria Regional de Licitagdes
CODEVASF - 8* SR

Informamos ainda que o processo se encontra a disposi¢do para consulta na sala da Secretaria
Regional de Licitagdes - 8°SL, na Avenida Alexandre de Moura, n° 25 — Centro, Sdo Luis — MA.




SEGURANCA
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Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e
do Parnaiba — CODEVASF
82 Superintendéncia Regional

Ref: PREGAO ELETRONICO N° 05/2017 — 82 SR

TIME SEGURANCA PRIVADA - EIRELI - EPP,
pessoa juridica de direito privado, inscrito no CNPJ/MF
sob o n° 21.578.673/0001-01, estabelecido a Rua 11, N° 31,
Quadra 20 — Saramanta — Bairro Trizedela, CEP 65110-
000, na cidade de Sao José de Ribamar/MA, vem, por seu
representante legal, apresentar

IMPUGNACAO

em face do edital supra mencionado, que faz nos seguintes
termos:

TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Nos termos do disposto nos itens 2 sub item 2.1.2.2, sub item
2.1.2.3 e item 10 sub item 10.1.2.1 letra (a) do Edital e art. 42 da Lei de
Licitacdes, toda e qualquer licitante pode impugnar o presente
instrumento convocatorio em até o2 (dois) dias tteis antes da data fixada
para abertura do certame.

Portanto, considerando que o CNPJ da impugnante contempla o
objeto licitado, demonstrada a legitimidade e tempestividade da presente
impugnacao.

FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

Os principios que regem as licitacoes publicas veem insculpidos no
art. 37 da Constituicao Federal de 1988, bem como no art. 3° da Lei n°.
8.666/93, com destaque a supremacia do interesse publico na BUSCA
DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

O e e
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No caso em andlise, para que tal objetivo seja alcan¢ado, imperioso
superar algumas restricoes e ilegalidades que maculam o certame,
conforme passamos a demonstrar.

EXIGENCIA DE PARTICIPACAO

O edital no item 2, subitem 2.1.2.2 e subitem 2.1.2.3 diz:

2.1.2.2. Para efeito de comprovacio do disposto no subitem
2.1.3 acima, a contratada devera apresentar copia do oficio,

. enviado a Receita Federal do Brasil, com comprovante de

entrega e recebimento, comunicando a assinatura do contrato
de prestacao de servicos mediante cessao de mao de obra, até o
altimo dia til do més subsequente ao da ocorréncia da
situacao de vedacao.

2.1.2.3. Caso a licitante optante pelo Simples Nacional ndo
efetue a comunicacdo no prazo estabelecido na condicao
anterior, a CODEVASF, em obediéncia ao principio da
probidade administrativa, efetuara a comunicacao a Secretaria
da Receita Federal do Brasil — RFB, para que esta efetue a
exclusio de oficio, conforme disposto no inciso I do
art. 29 da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006 e alteracoes.

Ora, o subitem 2.1.2.2 do edital faz referéncia ao subitem 2.1.3,
que se observarmos nao existe no edital, e também diz sobre a ocorréncia

da situac¢ao de vedagao.

No subitem 2.1.2.3, diz claramente que se nossa empresa nao fizer a
comunicacio a Receita Federal, a CODEVASF far4 a comunica¢ao para
que a empresa seja excluida por oficio do Simples Nacional.

Como podemos observar, no art. 18, § 5° C, inciso VI da Lei
Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006, verificamos que cessao
de mio de obra de servico de vigilancia nao serd excluida
obrigatoriamente do Simples Nacional.

e
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Art. 18.[...]
foes]

§1°/[...]

§ 5°-C Sem prejuizo do disposto no § 1° do
art.17 desta Lei Complementar, as atividades
de prestagiao de servicos seguintes serao
tributadas na forma do Anexo IV desta Lei
Complementar, hipétese em que ndo estara
incluida no Simples Nacional a contribuicao
prevista no inciso VI do caput do art. 13 desta
Lei Complementar, devendo ela ser recolhida
segundo a legislagao prevista para os demais
contribuintes ou responsaveis;

VI - servico de vigilancia, limpeza e
conservacao.

EXIGENCIAS TECNICAS ABUSIVAS

« Ao determinar a obrigatoriedade da Administragao
Pablica em selecionar a proposta que melhor atenda as suas
necessidades, a lei tratou de estabelecer requisitos técnicos minimos
de atendimento e também limitou expressamente a sua
comprovacgao, nos seguintes termos:

. Art. 30. A documentacio relativa a
qualificacao técnica limitar-se-a a:
[ - registro ou inscri¢io na entidade profissional

ﬁ
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competente;
)
II - comprovacao de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacao, e
indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponivels para a
realizacio do objeto da licitacdo, bem como da
qualificacio de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;
I1I - comprovacdo, fornecida pelo 6rgao licitante, de
. que recebeu os documentos, e, quando exigido, de
que tomou conhecimento de todas as informacoes e
das condicoes locais para o cumprimento das
obrigacoes objeto da licitacao;
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em
lei especial, quando for o caso.

§ 1° A comprovacao de aptidao referida no inciso II
do "caput" deste artigo, no caso das licitagbes
pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito pablico ou
privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

& a) (..
b) (VETADO)

§ 10 - A comprovaciao de aptidao referida no
inciso II do "caput" deste artigo, no caso das
licitacOoes pertinentes a obras e servicos, sera
feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as  exigéncias  a:
I - capacitaciio técnico-profissional: comprovagao do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido

w
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pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

. Ou seja, a lei expressamente estabeleceu um limite de
qualificacio técnica a ser exigida. Ocorre que, extrapolando a
finalidade contida na lei, o edital previu exigéncias técnicas
abusivas, tais como: Atestados com prazo minimo de 3 (trés) anos.

« Ocorre que tal exigéncia desborda do minimo razoével
admitido 2 legislacdo, doutrina e ampla jurisprudéncia acerca da
matéria, devendo ser retirado.

PRAZO MINIMO DE ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA

. Para que a escolha da proposta mais vantajosa seja
possivel, a Administracdo Publica tem o dever de estabelecer
procedimento isondmico para todos os licitantes indistintamente,
nos termos do art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988:

. Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de

qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo,
as obras, servicos, compras e alienagbes serao
contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condicoes a
todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificagao
técnica e econdmica indispenséveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes.

M
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« No entanto, o edital impugnadorestringe a
competitividade da licitacao, impedindo a participacdo de um
universo maior de competidores, ao exigir atestados de capacidade
técnica com no minimo 3 (trés) anos, nos seguintes termos:

10.1.2.1. Habilitacao técnica

a) Comprovacao de que tenha executado servicos de
terceirizacao compativeis em quantidade com o objeto
licitado por periodo na inferior a 3 (trés) anos,
conforme Instrucao Normativa n® 6, de 23 de
dezembro de 2013;

a1) Justificadamente, a depender da
especificidade do objeto a ser licitado, os
requisitos de qualificaciao técnica e econémico-
financeiro constantes deste artigo poderao ser
adaptados, suprimidos ou acrescidos de outros
considerados importantes para a contratacdo,
observado o disposto nos arts. 27 a 31 da Lei n° 8.666,
de 1993. (Incluido pela Instrucao Normativa n° 6, de
23 de dezembro de 2013)

« Ora, se a propria lei diz que pode ser suprimido do
artigo essa exigéngia, e que, a apresentacdo de atestado de
capacidade técnica tem a finalidade de demonstrar que o licitante
detém experiéncia minima necessaria para garantir o cumprimento
do objeto contratual.

. A exigéncia editalicia indica
um direcionamento injustificado a poucas empresas que ja
dominam o mercado e, por isso mesmo, ilegal, contrariando
orientacoes dos Tribunais:

« DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA.  LICITACAO. = PROVA  DE
QUALIFICACAO TECNICA POR MEIO DE
ATESTADOS DE CONCESSIONARIAS DE SERVICO
PUBLICO COM FIXACAO DE VOLUME E TEMPO
MINIMO. INABILITACAO. ILEGALIDADE. 1. Nos
termos do artigo 30 da Lei n® 8.666, de 21 de junho
de 1993, a documentagdo relativa a qualificacdao

e —
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SEGURANCA

técnica limitar-se-4 a comprovar a aptidao para o
desempenho da atividade pertinente e esta
comprovacao, no caso de licitacoes pertinentes a
obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito ptiblico ou privado,
devidamente certificados pela entidade profissional
competente, limitadas as exigéncias ao plano da
capacitacao técnico-profissional. 2. Ao exigir das
licitantes a comprovacao de capacidade técnica
mediante a comprovacao de que ja executou servicos
semelhantes aos do objeto da licitacdo "no periodo
abrangido pelos tltimos 12 meses anteriores a data do
Edital", a licitante esta limitando a competicao
apenas a um_grupo restrito de empresas,
afrontando a norma juridica acima citada e
um dos objetivos essenciais da licitacdo, qual
seja o de garantir a concorréncia entre todas as partes
interessadas que cumpram os requisitos legais. 3.
Apelacao e remessa oficial a que se nega
provimento.(TRF-3 - AMS: 64950 SP 93.03.064950-
8, Relator: JUIZ CONVOCADO VALDECI DOS
SANTOS, Data de Julgamento: 10/07/2008, TURMA
SUPLEMENTAR DA SEGUNDA SECAO)

‘ « Para fins de restringir a competitividade, deve a
Administracao Publica disponibilizar justificativa formal e bastante
no processo administrativo. Ocorre que ndo hanenhuma

*® justificativa técnica, carecendo o processo da devida motivacao

necessaria e adequada conforme orienta o Tribunal de Contas da

Uniao:

TIME SEGURANCA PRIVADA LTDA, endereco na Rua 11, n® 31, Quadra 20, Saramanta, Bairro Trizidela, 65.110-000, Sdo José de Ribamar/MA.

13. Ressalto, que a jurisprudéncia deste Tribunal
tem se inclinado aaceitar a aplicacido de
determinada norma técnica como critério de

qualificacio técnica, desde que se faca

acompanhar das razdes que motivaram essa
decisio, com base em parecer técnico

devidamente justificado, que evidencie a
necessidade de aplicacio de norma que
reduza a competitividade do certame (acérdaos
do Plenario 1.608/2006, 2.392/2006, 555/2008,
1.846/2010).
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. Tal exigéncia, destituida de qualquer justificativa
técnica, contraria, assim, a expressa vedacao do art. 7° §5° da Lei
n°. 8.666/93:

. Art.70 As licitacoes para a execucao de obras e para a
prestacdo de servigos obedecerdo ao disposto neste
artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:
5°E vedada a realizacdo de licitacio cujo
objeto inclua bens e servicos sem similaridade ou
de marcas, caracteristicas e _especificacoes
exclusivas, salvo nos casos em que for
tecnicamente justificavel, ou ainda quando o
fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob
o regime de administracio contratada, previsto e
discriminado no ato convocatorio.
§ 6° A infringéncia do disposto neste artigo
implica a nulidade dos atos ou contratos

realizados e a responsabilidade de quem lhes
tenha dado causa.

. Sendo assim, afigura-se viciado o edital em anélise,
ultrajando os preceitos licitatorios da legalidade, da amplitude
na participaciio, finalidade e narazoabilidade, bem como
todos seus corolarios, devendo ser revisto.

E assim ocorre em virtude de tal op¢do ser fator preponderante para
a ampliacdo ou restri¢do no universo de empresas interessadas, deve
ser obrigatoriamente MOTIVADA.

Trata-se pois, de uma grave afronta ao proprio principio da
motivacdo, que deveria obrigatoriamente ser observada pela
Administracio Publica, conforme assevera Celso Antonio Bandeira de
Mello:

“6°) Principio da motivacao

17. Dito principio implica para a Administracao o
dever de justificar seus atos, apontando-lhes os

__W
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fundamentos de direito e de fato, assim como a
correlacao logica entre os eventos e situacdes que
deu por existentes e a providéncia tomada, nos casos
em que este ultimo aclaramento seja necessario para
aferir-se a consondancia da conduta administrativa com a
lei que lhe serviu de arrimo.”(in Curso de Direito
Administrativo, 292ed., pg 115).

Assim, merece ser suspenso o certame, para que seja revista referida
exigéncia, uma vez que, conforme ja demonstrado, restringem a
competitividade do certame.

. Ademais, a Administracao é vinculada a Legalidade. Isso significa
que a “Administracio sé6 pode fazer aquilo que a lei permite,
[...]ndo pode impor vedacoes aos administrados; para tanto,
depende de lei.” Ou como diz o didaticamente Hely Lopes Meirelles:

‘ A legalidade, como principio de administracdo (CF, art.
37 caput), significa que o administrador publico est4, em
toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da

lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode

afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e
expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso. [...] Na_ Administralcao Publica ndo

" ha liberdade nem vontade pessoal. [..] As leis
administrativas sao, normalmente, de ordem
publicae seus preceitos nao podem _ser
descumpridos, nem mesmo por acordo ou vontade
conjunta de seus aplicadores e destinatarios, uma vez que
contém verdadeiros poderes-deveres, irrelegaveis pelos
agentes publicos.6

Portanto, ndo havendo na Lei de Licitacoes a consignacdo da
exigéncia de atestados com prazo minimo de 3 anos, ndo pode o
Edital “inovar”, criando exigéncias que restringem a participagao no
certame.

N _____________}}§
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Diante de todo o exposto, REQUER a imediata suspensiao do
processo de forma a possibilitar a revisdo dos itens supra
referidos, de modo a serem excluidas as exigéncias contidas nos itens,
possibilitando assim a manutencao da lisura e legalidade do certame.

Nestes termos, pede Deferimento.

Sao José de Ribamar, 30 de agosto de 2017.

* :
A{ih%ﬁ%’ﬁ‘ﬁf RIVADA)EZI/RELI EPP

MANOEL FRANCISCO SILVEIRA ROCHA
SOCIO ADMINISTRADOR

CPF: 094.399.003-34
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87 GRA — 30/08/2017
A 8°SL

Em atencdo ao pedido de impugnacao do edital do pregao eletrénico n°® 05/2017,
interposto pela licitante TIME SEGURANCA PRIVADA LTDA, informamos que:

1. Em relagao aos subitens 2.1.2.2 e 2.1.2.3 do edital, verificamos que se trata de erro
material que nao altera a formulagdo das propostas, sendo, portanto, necessaria a
retificacdo do edital com a supressédo dos referidos subitens, sem reabertura de
prazo.

2. Em relacdo a exigéncia de habilitagdo técnica prevista no subitem 10.1.2.1, alinea
(a) do edital, esclarecemos que a Administragdo se lastra no inciso |, §5, Art. 19, da
Instrugdao Normativa n°® 02/2008 da SLTI/MPOG para a exigéncia editalicia, ora
impugnada, razado pela qual INDEFERIMOS o pleito. Quanto a redagdo do item
10.1.2.1 alinea (a1) verificamos que se trata de erro material que nao altera a
formulagao das propostas, sendo, portanto, necessaria a retificacéo do edital, sem
reabertura de prazo, alterando a redagéo da alinea (a1) do subitem 10.1.2.1 do edital,
gue passa a ter a seguinte redagao:

al) Para a comprovagdo da experiéncia minima de 3 (trés) anos prevista no
subitem 10.1.2.1, alinea (a), serd aceito o somatdrio de atestados, conforme
estabelecido no §6, Art. 19 da Instru¢do Normativa n° 02/2008 da SLTI/MPOG.

Ressaltamos que a possibilidade de somatério dos atestados ja era de conhecimento
dos licitantes, tendo em vista que ja havia sido expressamente aceito o referido
somatério na resposta ao pedido de impugnagao anterior, e que foi amplamente
divulgada aos interessados bem como disponibilizado no sitio eletrénico da
Codevasf.




