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PREGAO ELETRONICO N° 05/2017-8*SR

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

A COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO
PARNAIBA — CODEVASF-8°SR, por intermédio da sua 8" Secretaria Regional de Licitagdes,
comunica as licitantes interessadas que, em referéncia ao PEDIDO DE IMPUGNACAO a0 edital
do Pregdo Eletronico n° 05/2017 interposto pela licitante TIME SEGURANCA PRIVADA
EIRELI - EPP, foi dado PROVIMENTO ao pedido, conforme Parecer Juridico em anexo.

Informamos que o edital do referido pregdo sera alterado e fica adiado para o dia 29/08/2017, no
mesmo horério e local (site: comprasgovernamentais) anteriormente marcado. O edital e seus
anexos serdo disponibilizados aos interessados a partir do dia 22/08/2017, nos sites da Codevasf

(www.codevasf.gov.br) e comprasgovernamentais (www.comprasgovernamentais.gov.br ).

S0 .
(\Ji ey f},\/ﬂbm) MR
Gisélia Santos de Melo
Secretaria Regional de Licitagdes
CODEVASF - 8* SR

Informamos ainda que o processo se encontra & disposi¢do para consulta na sala da Secretaria
Regional de Licitagdes - 8°SL, na Avenida Alexandre de Moura, n® 25 — Centro, Sdo Luis — MA.
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ILMO. SR. PREGOEIRO DA COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO
FRANCISCO E DO PARNAIBA - CODEVASF.

Ref. PREGAO ELETRONICO

EDITAL N° 05/2017

TIME SEGURANCA PRIVADA EIRELI - EPP, pessoa juridica de direito privado,
inscrito no CNPJ/MF sob o n° 21.578.673/0001-01, estabelecido @ Rua 11, N° 31, Quadra 20
— Saramanta — Bairro Trizedela, CEP 65110-000, na cidade de S&o José de Ribamar/MA,
vem, tempestiva e respeitosamente, por seu representante legal, infra-assinado, formular
IMF{UGNAGJEO DE EDITAL perante este D. Pregoeiro, em face de irregularidade e
ilegalidade constante do Edital, em referéncia, observados o0s motivos de fato e os
fundamentos juridicos que passa a expor.

| - DOS FATOS

O consistente conhecimento do mercado e dos servigos de vigilancia ostensiva
armada e atividades afins, e as disposicdes do inciso Il do art. 8° da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05 de outubro de 1988, nos autoriza a fazer

chegar a V. Sa., preocupagédo decorrente de equivoco revelado apos detida analise do
instrumento convocatorio em tela.

Portanto, conveniente é trazer a tona o motivo que eivaram o processo licitatorio
de equivoco insanavel, haja vista, a inobservancia de regras e principios decorrentes de
expressa disposicao de lei, restando-nos, solicitar a anulagdo em prol da legalidade dos atos
da Administracdo Publica. E dentre eles pode ser arrolado;

- o subitem 2.1.3, do edital, impée que Microempresa — ME e Empresa de
Pequeno Porte - EPP se vencedoras seréo excluidas obrigatoriamente do Simples Nacional;

Il - DO DIREITO

Nem se discute 0 empenho do D. Pregoeiro, no sentido de elaborar um edital
idoneo e sem equivocos, no entanto, involuntariamente acabou por incorrer em erro, colidindo
frontalmente com disposicbes de natureza pratica, doutrinaria e legalmente firmadas a
respeito do assunto, tornando-o passivel de ser declarado nulo.

TIME SEGURANCA PRIVADA EIRELI - EPP, .enderet;o na Rua 11, n® 31, Quadra 20, Saramanta, Bairro Trizidela, 65.110-000, Sdo Jose de
Ribamar/MA .
Telefone: 3238-7598, email: time.seguranca@hotmall.com
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Subitem 2.1.3. “ Considerando tratar-se de contrato de prestagao de servigos
mediante cessio de mio de obra, a licitante Microempres — ME ou Empresa de Pequeno
Porte — EPP optante pelo Simples Nacional, que, porventura venha a ser contratado,
ndo podera se beneficiar da condigédo de optante e estara sujeito a retengao na fonte de
tributos e contribuicdes sociais, na forma da legislagao em vigor, em decorréncia da
sua exclusdo obrigatoria do Simples Nacional a contar do més seguinte ao da
contratagdo em consequéuncia do que dispéem o art. 17, inciso Xl, art. 30, inciso Il e
art. 31, inciso Il, da lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 e alteragoes.

Art. 17. N&o poderéc recolher os impostos e contribuigbes na forma do
Simples Nacional a microempresa ou a empresa de pequeno porte.

| - que explore atividade de prestagao cumulativa e continua de servigos de
asessoria crediticia, gestdo de crédito, sele¢do e riscos, administragdo de
contas a pagar e a receber, gerenciamentos de ativos (asset management),
compras de direitos creditérios resultantes de vendas mercantis a prazo ou de
prestagdo de servigos (factoring),

X! - (Revogado);
Xl - que realize cessao ou locagao de mio de obra;

Como podemos observar o Inciso Xl do art. 17, informado no Edital foi
revogado, no caso seria o Inciso Xll, porém, no art. 18, § 5° C, inciso Vl da Lei Complementar
123. de 14 de dezembro de 2006, verificamos que cessdo de mao de obra de servigo de
vigilancia ndo sera excluida obrigatoriamente do Simples Nacional

Art. 18.[..]

[..]

§1°[.]

§ 5°-C Sem prejuizo do disposto no § 1° do art.17 desta Lei
Complementar, as atividades de prestacdo de servicos seguintes serdo
tributadas na forma do Anexo IV desta Lei Complementar, hipotese em
que nédo estard incluida no Simples Nacional a contribuigdo prevista no
inciso VI do caput do art. 13 desta Lei Complemetar, devendo ela ser
recolhida segundo a legisla¢do prevista para 0S demais contribuintes ou
responsaveis;

W—!___—___“_m__—"—,_——__ﬁﬁ
TIME SEGURANCA PRIVADA EIRELI - EPP, endereco na Rua 11, n® 31, Quadra 20, Saramanta, Bairro Trizidela, 65.110-000, Sdo Jose de
Ribamar/MA .
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Telefone: 3238-7598, email: time.seguranca@hotmail.com /



| SEGURANC |

VI - servigo de vigilancia, limpeza e conservagao.

N&o cabe ao agente publico responséavel pela elaboragao do edital distinguir onde
a propria lei ndo distingue, como nos ensina o principio basilar.

Ora. se o edital é regido pela Lei n° 10.520/2002, e do Decreto n® 5.450/2005,
Instrugo Normativa n® 02/2008, e subsidiariamente os dispositivos da Lei n° 8.666/93 e suas
alteracbes posteriores, e Lei Complementar n © 123, de 14/12/2006.

Destarte, resta-nos apenas lembra-los que também a Administragdo esta
vinculada e obrigada ao principio da legalidade, segundo 0 qual todos devem observar as
determinagdes legais (“ninguém & obrigado a fazer ou deixar de fazer sendo em virtude de
Lei’), e ainda, que a ninguem e licito alegar o desconhecimento da Lei.

Salientamos ainda que a licitagdo € um negocio juridico, visto que tem por
finalidade imediata adquirir, resguardar, transferir direitos, desta feita, tem sua validade
vinculada ao preenchimento de determinados requisitos (agente capaz, objeto licito, possivel,
determinado ou determinavel e forma prescrita ou néo defesa em lei), conforme art. 104 do
novo Cédigo Civil.

Sendo assim, com base no artigo 166 do novo Codigo Civil (abaixo transcrito), o
ponto atacado no edital em tela sdo nulos de pleno direito, ndo produzindo, portanto,
quaisquer efeitos, visto que a nulidade daos negocios juridicos tem efeito “ex tunc”, ou seja,
retroage como se nunca tivesse existido.

Art. 166 — E nulo o negécio juridico quando:

IV - ndo revestir a forma prescrita em lei;

Conveniente ainda afirmar que a desconformidade de um ato juridico com
a lei equiparar-se-ia a ilicitude, visto que o responsavel pelo negocio juridico tem o
anus de observar os requisitos determinados em lei, por tal modo que, se o ato nao
chega a ser valido nédo € porque o Direito o nao desejasse, mas porque 0S
responsaveis nao conseguiram por em acdo 0s mMeios necessarios para obter sua
conformacéao com o tipo legal.

De todo o acima exposto, resta-nos apenas concluir que o processo licitatorio em
tela esta eivado de equivocos que precisam ser sanados, e que, portanto, ndo pode
prosperar, até a sua reforma.

Destarte, ¢ inarredavel a nulidade que paira sobre o Edital e no processo
administrativo, fazendo-se necessario sua anulagao.

TIME SEGURANCA PRIVADA EIRELI - EPP, endereco na Rua 11, n® 31, Quadra 20, Saramanta, Bairro Trizidela, 65.110-000, Sdo José de
Ribamar/MA .
Telefone: 3238-7598, email: time.seguranca@hotmail.com
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lll - DO PEDIDO

O exame dos fatos e do direito evidencia que o Edital € inadequado ao fim que se
destina, motivo pelo qual requeremos, respeitosamente, a Vossa Senhoria, que se digne a
receber a presente IMPUGNAGAO DE EDITAL e, apds o seu provimento, determine a
anulagdo do edital ora impugnado, substituindo-o por outro, escoimando os vicios que
ensejaram a impugnagéo, certos de que assim sendo, a matéria tera o tratamento adequado,

a luz da legislacdo, doutrina e jurisprudéncia aplicaveis a espécie, como medida de Direito e
para que prevalega a Justica.

Termos em que

Pede Deferimento.

Sao Luis (MA), 17 de agosto de 2017

NOEL &NClSCO LVEIRA ROCHA

SOCIO ADMINISTRADOR

CPF: 094,399,003-34
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TIME SEGURANCA PRIVADA EIRELI - EPP, enderego na Rua 11, n® 31, Quadra 20, Saramanta, Bairro Trizidela, 65.110-000, Sdo José de
Ribamar/MA .

Telefone: 3238-7598, email: tie.seguranca@hotmail.com
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Processo: 59.580.000301/2017-59
Parecer 151/2017
AR SL,

Trata-se de pleito de impugnagdo ao edital n°. 05/2017 formulado pela
empresa licitante Time Seguranga Privada Eireli-EPP ao item 2.1.3 que dispde a
respeito da obrigatoriedade de exclusdo do recolhimento tributério na forma prevista
no SIMPLES, no caso de contratagéo decorrente da presente licitagdo.

O art. 17 da LC 123/2006, dispde:

“Art. 17. Nio poderdo recolher os impostos e contribuicdes na forma
do Simples Nacional a microempresa ou a empresa de pequeno porte:

()

XII - que realize cessdo ou locagdo de mao-de-obra;”

Ocorre que a vedagao ¢ excepcionada no art. 17, § 1°, que dispde:

Art. 17. Nao poderdo recolher os impostos e contribuigdes na forma do
Simples Nacional a microempresa ou a empresa de pequeno porte:

()

§ 1° As vedagdes relativas a exercicio de atividades previstas no caput
deste artigo ndo se aplicam as pessoas juridicas que se dediquem
exclusivamente as atividades referidas nos §§ 5°-B a 5°-E do art. 18
desta Lei Complementar, ou as exergam em conjunto com outras
atividades que ndo tenham sido objeto de vedagdo no caput deste artigo.

G

A excepcionalidade da incidéncia quanto & prestagdo de servigos de
vigilancia esta disposta nos termos abaixo:

Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa ou empresa
de pequeno porte optante pelo Simples Nacional serd determinado
mediante aplicagdo das aliquotas efetivas, calculadas a partir das
aliquotas nominais constantes das tabelas dos Anexos | a V desta Lei
Complementar, sobre a base de calculo de que trata o § 3° deste artigo,
observado o disposto no § 15 do art. 3°.

(...

§ 5%-C Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17 desta Lei
Complementar, as atividades de prestagdo de servigos seguintes serdo

tributadas na forma do Anexo IV desta Lei Complementar, hipgfgem)

www.codevasf.gov.br
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que ndo estara incluida no Simples Nacional a contribuicao prevista no
inciso VI do caput do art. 13 desta Lei Complementar, devendo ela ser
recolhida segundo a legislagdo prevista para os demais contribuintes ou
responsaveis:

(.-)

VI - servigo de vigilancia, limpeza ou conservagéo.

()"

Destacamos que a tributagio no caso da presente impugnagdo ndo ¢
excluida integralmente no regime do SIMPLES, entretanto, destaque-se que a
contribui¢do prevista no inciso VI do caput do art. 13 da LC 123/2006 deve ser
recolhida na forma prevista na legislagdo aplicaveis aos demais contribuintes e
responsaveis, e ndo no SIMPLES.

-
Assim, esta Assessoria Juridica sugere o provimento da impugnacio
pelas razdes expostas, devendo ser retificado o edital, definido e publicado nova
data da realiza¢do do certame, nos moldes do art. 18, § 2° do Decreto 5.450/2005.
E o parecer de cunho opinativo. Salvo melhor juizo.
<t

www.codevasf.gov.br



