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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA 82 SUPERINTENDENCIA
REGIONAL DA CONDEVASF

Ref: Concorréncia 02/2016-82/SR

ENGEBRAS CONSTRUCOES E TRANSPORTES LTDA., empresa privada inscrita no CNFJ sob o n.
05.497.868/0001-62, situada na Avenida Colares Moreira, 2, Ed. Planta Tower, SL 203, bairro
Renascenca, Cep 65.075-441, Sdo Luis Maranhdo, neste ato representada por seu procurador o Sr.
CARLOS ALBERTO COUTO ROCHA, empresario , inscrito no CREA n?2 3.934 D/MA e CPF n®
166.532.974-20, vem, apresentar contrarrazdes ao recurso interposto pela empresa BFX Construgdes

e Comércio Ltda., ja identificada, pelo que expdes e ao fim requer:
DA TEMPESTIVIDADE

A contrarrazdo ora apresentada é tempestiva, uma vez que protocolada antes da

data limite (12/07/2016), motivo este, pelo qual deve ser recebido.
DAS RAZOES DA EMPRESA BFX CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA.

A empresa recorrente, apresentou razdes contra a habilitacio da empresa
ENGEBRAS CONSTRUCOES E TRANSPORTES LTDA., alegando que esta descumpriu o item 6.2.2.4 “b”

da Qualificacdo Econdmica —Financeira, a qual indica o seguinte:

a) Certiddo Negativa de Faléncia ou Recuperagdo Judicial ou Extrajudicial, expedida
pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou execucdo patrimonial expedida pelo
domicilio de pessoa fisica, com validade em vigor. Para facilitar a verificacdo da
autenticidade do documento apresentado, pede-se que seja apresentacla, também,
certiddo da Corregedoria local indicando quais sdo os cartérios existentes na regido
para o fim especificado.
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Entendeu a recorrente que a recorrida ndo cumpriu este item do edital e solicita
que esta d. Comissdo declare a INABILITACAO da empresa ENGEBRAS CONSTRUGOES E
TRANSPORTES LTDA.

Vale frisar, que o “pedido” de apresentacdo da certiddo da Corregedoria local tem
apenas o conddo de indicar quais sdo os cartérios na regido habeis a emitir tal certiddo e, esta
informacdo ja vem expressa na certiddo apresentada pela empresa e assinada por servidor publico

munido de fé publica.
DA CONTRARRAZOES AO ARGUMENTO TRAZIDO PELA BFX CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA

Vale destacar que o Edital, atendidos os dispositivos da Lei n.8.666/93, é a

norma que vincula os proponentes aos critérios determinados para a participacao no certame.

Nessa compreensdo, é admissivel ao contratante exigir condigbes que
assegurem o fiel cumprimento da obrigacdo, sem que com isso viole o principio da competividade,
haja vista que a principal funcdo do certame é proteger os interesses da Administracio, que € a

destinatdria do objeto contratado.

Entretanto, os principios e regras da legislagdo especifica devem, pois, ser
observados, de sorte que se afastem rigorismos inuteis, assim como formalidades e documentos

desnecessarios a habilitagdo dos interessados em licitar.

Regra geral, o art. 27 da Lei n. 8.666/93 exige dos interessados, exclusivamente,
a comprovacdo da qualificagdo juridica, técnica, econdmico-financeira, regularidade fiscal e do
cumprimento do inciso XXXIIl do art. 72 da CRFB/88, aferida por meio dos documentos elencados

nos arts. 28 a 31da Lei de Licitacdes.

Para efeito de comprovacdo da qualificagdo econdmico-financeira o art. 31 da

Lei n. 8.666/93 dispde, in verbis :

Art. 31. A documentacio relativa & qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-
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- balango patrimonial e demonstracGes contabeis do dltimo exercicio
social, j& exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrados hd mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacao da proposta;

11- certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica;

11- garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no § 12 do art.
56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimaco do objeto

da contratagdo. (grifo nosso).

Ora, o art. 31 é claro ao dispor que os documentos comprobatdrios da

2n

capacidade econdmico-financeira "limitar-se-a" aqueles constantes de seus incisos, o que

evidencia, indubitavelmente, tratar-se de um rol taxativo.

A proposito, esse é entendimento de Margal Justen Filho. Veja-se:

“0 elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e ndo como minimo.
Ou seja, ndo ha imposicdo legislativa a que a Administracdo, em czda licitagdo,
exija comprovacdo integral quanto a cada um dos itens contemnplados nos
referidos dispositivos. O edital ndo poderéd exigir mais do que ali previsto, mas

podera demandar menos.

Essa interpretacdo foi adotada pelo préprio STJ, ainda que examinando a questdo
especifica da qualificagio econdmica. Determinou-se que "ndo existe obrigacdo
legal a exigir que os concorrentes esgotem todos os incisos do art. 31, da
Lei8.666/93" (Resp n. 402.711/SP, rel. Min. José Delgado, j. Em 11.6.2002). Os
fundamentos que conduziram a interpretagdo preconizada para o art. 31 sdo
extensiveis aos demais dispositivos disciplinadores dos requisitos de

habilitacdo.(Comentarios 3 Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos . 11.ed.

S3o Paulo: Dialética, 2005. p.304).”

Na mesma diretriz, Toshio Mukai leciona que:
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Os arts. 27 a 31 indicam a documentacdo a ser, com exclusividade, exigida para a
habilitacdo. Essas exigéncias sdo taxativamente elencadas pela Lei n. 8.666/93,
sendo, portanto, vedadas as exigéncias ndo constantes expressamente nesse
diploma. Trata-se de normas gerais sobre licitagdes, pois as exigéncias dizem
todas respeito & salvaguarda dos principios da licitagiio, em especial do da

igualdade. ( LicitacBes e contratos publicos . 7.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p.84).

Em igual perspectiva, situou-se o Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. MATERIA
CONSTITUCIONAL. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTAGCAO. NAO CONHECIMENTO.
TEMPESTIVIDADE DOS EMBARGOS DECLARATORIOS. APLICACAO DO PRINCIPIO
"PAS DE NULLITE SANS GRIEF". ART. 31 DA LEI DE LICITACOES. ROL TAXATIVO.
RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA PARTE, DESPROVIDO.
(STJ. REsp n. 799098/RJ, rel. Min. Teori Albino Zavascki). (grifo nosso).

Conforme se extrai da regra inserta no paragrafo Unico do art. 42 da Lei 8.666/93,
a licitagdo é regida pelo “Principio do Procedimento Formal”. Nesse sentido, o procedimento
licitatério é vinculado as prescricdes legais que o regem, em todos os seus atos e fases. Essas
prescricdes decorrem ndo so da lei em sentido estrito mas, também, do regulamento, do edital ou

convite, que complementa as normas superiores, tendo em vista a licitagdo a que se refere

Nas licdes de José dos Santos Carvalho Filho, o “principio do formalismo
procedimental” passa a nogdo de que as regras procedimentais adotadas para a licitagdo devem
seguir parametros estabelecidos na lei, ndo sendo licito aos administradores subverté-los a seu

juizo’.

Para se evitar situacdes nas quais, por apego ao texto literal do Edital a
administracdo deixa de conhecer proposta mais vantajosa para a administragdo assim, no curso dos
procedimentos licitatérios deve-se interpretar a Lei e o Edital como veiculando “exigéncias
instrumentais”, expressdao muito bem colocada por Margal Justen Filho. E dizer, o certame ndo se

presta a verificar a habilidade dos envolvidos em conduzir-se do modo mais conforme ao texto da lei,

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 25 Ed. rev. ampl. atual.; Atlas, S&o
Paulo, 2012, pg.246
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mas sim, a bem da verdade, a verificar se o licitante cumpre os requisitos de idoneidade e se sua

proposta é satisfatéria e vantajosa para a Administragdo.

Assim, é dizer, o que deve importar é se o ato, apesar de praticado em
desconformidade com a regra prevista na lei ou no edital, teve o poder de atender ao que se
pretendia quando fixada a exigéncia. E, em caso positivo, e, repita-se, inexistindo violagdo a

principios ou prejuizo a terceiros, ndo ha falar em nulidade.

Mas, para que essa avaliacdo seja feita adequadamente, é imprescindivel a
observéncia ao Principio da Razoabilidade e, em ultima andlise, ao bom senso, na interpretacdo e

aplicagdo das normas vigentes.

Afinal, “a Administracdo esta constrangida a adotar a alternativa que melhor
prestigie a racionalidade do procedimento e de seus fins. Ndo seria legal encampar decisao que
impusesse exigéncias dissociadas da realidade dos fatos ou condigbes de execugao impossivel. O
principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias publicas, proibindo o excesso.
A medida limite é a salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado
adotar a medida menos danosa possivel, através da compatibilizacdo entre os interesses sacrificados

e aqueles que se pretende proteger”’.

No sentido de buscar a proposta mais vantajosa para a Administracao sobre a

exigéncia de formalismo seguem decisdes do Egrégio STJ:

12 Secdo: MS n? 5.869/DF, rel. Ministra LAURITA VAZ:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA TECNICA.
INABILITACAOQ. ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL
PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE.

1. A interpretacio dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por
malferir a prépria finalidade do procedimento licitatério, restringindo o nimero
de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta.

2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em conta
que ndo houve falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e rubricas fora
do local preestabelecido, o que ndo é suficiente para invalidar a proposta,
evidenciando claro excesso de formalismo. Precedentes.

3. Seguranga concedida.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios... 11. ed. Sao Paulo: Dialética, 2005, citando MS n°22.050-3, T. Pleno,
rel. Min. Moreira Alves, j. 4.5.95, v.u. DJ de 15.9.95.
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(DJ 07/10/2002) (sem grifos no original)

b) 22 Turma: REsp n? 1.190.793/5C, rel. Ministro CASTRO MEIRA:

PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. OMISSAO
AFASTADA.LICITACAO. SERVICOS DE OXIGENOTERAPIA. AUTORIZACAO DE
FUNCIONAMENTO ANVISA. EDITAL. NAO-EXIGENCIA.

()

2. O acérddo recorrido concluiu que tanto o objeto - contratagdo de servigos de
oxigenoterapia domiciliar-, quanto o edital do certame dispensavam Licenca de
Funcionamento expedida pela Anvisa, porquanto a licitagdo ndo objetivava a
"comercializagio de equipamentos" que exigiria a autorizagdo do 6rgdo de
vigilancia, nos termos da lei.

3. N3o se deve exigir excesso de formalidades capazes de afastar a real finalidade
da licitac3o, ou seja, a escolha da melhor proposta para a Administra¢do em prol
dos administrados.

4. Recurso especial ndo provido.
(DJe 08/09/2010) (sem grifos no original)

DOS PEDIDOS

Diante ao exposto, solicitamos que seja mantida a decisdo da Comissdo pela
habilitacdo empresa ENGEBRAS Construgbes e Transportes Ltda., tendo em vista que empresa

atendeu a todos os requisitos exigidos ao processo licitatorio.
Nestes Termos, Aguarda deferimento.

Sao Luis, 07 de julho de 2016.
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ENGEBRAS Construgdes e Transportes Ltda.
CNPJ n2 05.497.868/0001-62
CARLOS ALBERTO COUTO ROCHA
Procurador
RG n2 3.934 D/MA
CPF n? 166.532.974-20
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