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Processo n. 41197-34.2014.4.01.3700
2100 - MANDADO DE SEGURANGCA INDIVIDUAL

Impetrante: CONSTRUTORA ANTONIA LTDA.
Impetrado: SUPERINTENDENTE REGIONAL DA CODEVASF/82 SR

DECISAO

Questiona-se, a espécie, a legitimidade do ato
administrativo que desclassificou a proposta da Impetrante apresentada na
Concorréncia n. 04/2014-82 SR, que tem por objeto a construcdo de setenta
barreiros compreendendo a limpeza da bacia hidraulica, escavacgado do
pordo, fundagdo do barramento, construgdo do maci¢o, drenagem e
sangradouro, em municipios sob a jurisdicdo da 82 Superintendéncia
Regional da CODEVASF, no Maranh3o.

Pelo que se infere dos autos, a desclassificacéo teria
ocorrido ao fundamento de transgress&o da clausula contida na alinea a do
item 11.3.7 do edital em questéo, pois a Impetrante teria ofertado, para os
servicos de Administragdo Local de todas as planilhas, preco unitario
superior aos valores maximos constantes das Planilhas de Orgamentacao
dos Servigos/Obras, Anexo Il, “perfazendo um percentual 13,27% superior
ao valor proposto pela Codevasf em relagdo ao item supracitado”.

Pois bem, a Impetrante cotou apenas um dos itens da
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proposta acima do valor maximo unitario previsto no instrumento
convocatorio, € mesmo assim ofertou proposta de R$ 3.257.578,23, ou seja,
mais vantajosa para a Administracéo Publica, que estabeleceu o valor global
maximo em R$ 4.106,875,64, considerando que se tratava de licitacdo do
tipo menor precgo. Por este critério de julgamento das propostas, previsto na
Lei 8.666/93 — 45 |, como cedigo, considerar-se-a vitorioso o licitante que,
dentre os varios pregos apresentados, ofertar aquele mais baixo.

Porém, a empresa INTERENGE CONSTRUCAO
LTDA. foi declarada vitoriosa, com proposta de R$ 3.599.641,09.

Poder-se-ia argumentar que a cotacdo de um dos
itens da planilha orgcamentaria acima do valor maximo arbitrado pela
CODEVASF implica desrespeito ao edital e, por conseguinte, numa rasa e
ligeira interpretacéo, dar-se-ia por correto o resultado da licitagdo. Contudo,
entendo, ao menos em principio, que a solugdo emprestada vai de encontro
aos principios informativos da atividade administrativa.

Primeiramente, € de se ver que a licitagdo busca a
realizagéo das obras de acordo com as condigées mais privilegiadas para a
Administracéo Publica, indicando-se a contratagdo com o licitante que
propusesse o menor prego global, que, no caso concreto, foi a Impetrante,
cuja proposta significa economia de R$ 362.881,56, em relagdo a empresa
declarada vencedora, para os cofres publicos. Esse o quadro, parece-me
que de pouca ou nenhuma relevancia se mostrou a ndo-observancia do
prego unitario maximo dos servigos de Administragdo Local; a contratagéo,
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repise-se, far-se-ia com aquele que ofertasse o menor valor global, o qual,
com certeza recebeu o influxo do sobrepreco unitario proposto, mas, ainda
assim, a Impetrante logrou ofertar situagdo mais vantajosa a Administracéo
Publica.

Demais disso, a fixagdo dos valores maximos pelo
6rgéo proponente da licitacdo, consoante o disposto na Lei 8.666/93 — 40 X,
para além de evitar a coligagdo maliciosa dos interessados no intento de
superfaturar a licitagéo, visa a adequar o gasto da contratagéo a previsao de
numerario empenhada, pois “se a Administragdo apenas pode realizar a
licitagdo se houver previséo de recursos orcamentarios, é inevitavel a fixagdo
de pregcos méximos. E o (nico meio de evitar o risco de contratagbes
destituidas de cobertura orgamentaria” (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos, 92 ed., S3o
Paulo : Dialética, 2002, p. 378). No caso vertente, é evidente a inocorréncia
de tais riscos.

De efeito, o sobreprego significou, ao final, uma
diferenca de R$ 20.818,70, o que, cotejado com o valor da licitagdo — mais
de R$ 4.000.000,00 —, ndo constitui a figura do superfaturamento.

Além disso, sendo o prego global proposto inferior ao
valor maximo estipulado pela CODEVASF, é certo que a Impetrante se
enquadrara nas previsées orgamentarias da empresa publica, garantindo-se
a normalidade no desenvolvimento das obras e no fluxo de pagamentos.

Se tais circunstancias péem em evidéncia a
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inobservancia do interesse publico decorrente da desclassificagdo da
Impetrante, deve-se levar em conta, ainda, que o ato administrativo
hostilizado arrosta os principios da razoabilidade e da proporcionalidade. De
fato, mostra-se exagerada a desclassificagcdo da empresa pela leve falha e
nédo se afigura razoavel rejeitar proposta significativamente mais vantajosa
por conta de mera irregularidade, que nem sequer chega a arranhar a licitude
da concorréncia publica.

No caso, se houvesse outra empresa habilitada que
pudesse realizar as obras por preco igual ou inferior ao da Impetrante,
respeitando os precos unitarios estabelecidos para cada um dos itens que
compdem a licitagdo, certamente ndo haveria razdo para deferimento da
tutela liminar. Todavia, a proposta da empresa declarada vencedora supera
em mais de R$ 360.000,00 o precgo total da Impetrante, demonstrando que o
simples atendimento dos pregos maximos por item ndo é suficiente para
atender a expectativa da Administracéo, que & contratar pelo menor preco
global.

Ocorréncia, portanto, da plausibilidade do direito
substancial vindicado.

Em outro plano, o perigo de dano é ainda mais
intenso: ja tendo sido divulgado o resultado final da licitagdo, seguir-se-do a
sua homologacéo, a adjudicagao do objeto e a assinatura do contrato. Assim,
em nao sendo deferida nesta oportunidade a medida liminar postulada,
eventual concessdo da seguranga ao final n&o traria qualquer proveito
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pratico a Impetrante.

ANTE O EXPOSTO, defiro o pedido liminar, devendo
a Autoridade Impetrada suspender o ato administrativo que desclassificou a
proposta da Impetrante na Concorréncia n. 04/2014-82 SR.

Notifique-se o Impetrado para, no decéndio legal,
prestar as informagdes que achar necessarias e para, no prazo fixado acima,
cumprir a tutela liminar ora deferida.

Dé-se ciéncia do feito ao representante judicial da
CODEVASF.

Expeca-se carta precatéria para a Subsecéo Judiciaria
de Aparecida de Goiania, com vistas a citacdo da empresa INTERENGE
CONSTRUGAO LTDA. como Litisconsorte Passiva Necessaria.

Ao final, ouga-se o Ministério Publico Federal.
Intimem-se para ciéncia e cumprimento urgente.

Sé&o Luis, 29 de agosto de 2014.

JOSE CARLOS DO VALE MADEIRA
Juiz Federal
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