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conhecimento.

consulta na sala da

CONCORRENCIA NACIONAL N° 04/2014-8°SR

PEDIDO DE IMPUGNACAO AO RECURSO ADMIN ISTRATIVO

A COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO
PARNAIBA - CODEVASF-8'SR, por intermédio da sua 8* Secretaria Regional de Licitagdes,
comunica as licitantes interessadas, o pedido de impugnagdo, impetrado pela empresa
INTERENGE CONSTRUCAO LTDA, ao recurso administrativo apresentado pela

ANTONIA, referente ao resultado de Julgamento das propostas financeiras da

Concorréncia Nacional n° 04/2014-8%/SR. Ser4 encaminhado, a copia do ato interposto para

Informamos ainda que a cépia do pedido de impugnagdo ao recurso esta disponibilizada no sitio
eletronico da Codevasf (Www.codevasf.gov.br) e que o processo se encontra a disposi¢do para

Secretaria Regional de Licitagdes - 8°SL, na Avenida Alexandre de Moura, n°

25, Centro, Sdo Luis — MA.

Eduardoém:(odrigues

Chefe da Secretaria R&gional de Licitagbes
CODEVASF - 8 SR — DEC. 68/13
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AO  ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA
COMISSAO TECNICA DE JULGAMENTO DA 8§
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISDCO
E ARNAIBA - CODEVASF

Ref. Concorréncia Piblica 04/2014

INTERENGE CONSTRUCAOQ LTDA, pessoa
Juridica de direito privado, ja bastante qualificada no presente
procedimento licitatorio, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Senhoria, apresentar CONTRARRAZOES 2ao RECURSO
APRESENTADO PELA CONSTRUTORA ANTONIA LTDA, pelas
razdes que passa a expor:

I. SINTESE DAS RAZOES RECURSAIS

. Aduz a Recorrente em seu expediente revisional
que apresentou proposta global de pregos inferior a concorrente
subsequente, e pelo fato de a concorréncia ser de modalidade
“menor pre¢o”, mesmo com as impropriedades dispde da melhor
proposta e ndo merece ser desclassificada do certame.

II. DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

2 Em que pesem as razdes que fundamentam o objeto
do expediente apresentado pela empresa Recorrente, a0 mesmo ndo

assiste qualquer razdo conforme verificar-se-4. in
: Recebido pela 8 S
Em_ol [08 [14 281040l
4 LULKD
Assinatura =
Ricardo Miura Araijo
Analista em Desenv, Regional
CODEVASF - 8 SR - Cad. n® 113.680-1
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3. Inicialmente cumpre observar que as normas
constantes no Edital de Concorréncia 04/2014-8%/SR, o qual
estabelece expressamente em seu item 11.4 que:

11.4. Serd  considerada  vencedora a
licitante que, habilitada e qualificada
tecnicamente, apresentar o MENOR
PRECO GLOBAL, respeitados os
valores _mdximos, unitirios e global,
orcados pela CODEVASF, para
execucdo dos servicos objeto deste
Edital, observado o disposto no
subitem 11.3.7 a 11.3.9.

4. Logo, o préprio edital do certame, langa os
pardmetros a serem observados quando da apresentagdo das
propostas por parte de cada licitante.

5. De se observar ainda que ao verbalizar os
respectivos limites a proposta como devendo-se “respeitados os
valores_mdximos, unitdrios e global, orcados pela CODE VASF,
para_execucdo dos servicos objeto deste Edital, observado o
disposto _no subitem 11.3.7 a 11.3.9.”, estar-se impondo uma
condi¢do sine qua non para a validade e aceitagdo da proposta.

6. Desta feita, antes mesmo de se verificar a fundo o
contetido da proposta apresentada por qualquer dos licitantes, deve a
area técnica supervisionar se a mesma est4 ou nio de acordo com as
normas objetivas do edital.

7. Para tanto, como condigdo de pré-analise de toda e
qualquer proposta langada junto ao procedimento de concorréncia
publica ora em apreco, deve-se manter resignagdo ao preceito supra,
0 qual remete necessariamente aos itens 11.3.7 a 11.3.9, o qual
prelecionam que:

1137 Apds mélize dac propostas, serdo desclassificadas. com base no artizo 43, mcisos e I
da Les n $.686°93, a2 propostas que:
1} Apresentarem prego un:tiric e ou global superioras acs valorss miximes constaries
cas Plazilia de Orgamenzacic dos Servicos Obras, Anexo II:
) Apresentarem preges glodais manifestamente Jexeqiiiveis, assim considerades
aqueles cue ndo demenstram sua viabildade através de doczentagio que compreve




SE |

CONSTRUCAG LTDA.

gue 02 custes Gos inswwos sic coerentes com os de mereado e cue os coeficientes de
produt:vidade sho compatveis com 1 execacdo do obveto deste ecital:

o) Apresentar yew ol cualsquer ofenas de vantagens nio previsias neste Edital,

4} Que ndo atenda #s exizéreias contidas no 200 convecaténe, conforme art 40, VIl e ¢
art 431da Lei § 665 92

e Com preces baseados em cotagdes de cuma lcitante, conforme art 40VIc ¢
art H.5 2°da Lei 8,666 93,
1138, Consuderam-se marfestamente wexeciiveis as propestas cuos valores se'a mieniores a
0% (5etena por cente) do meror dos seguintes valores:

23 Media Artmética dos valores das propostas supenores 2 30 {eungiienta por cento)
co vaior ereade pela CODEVASE:

3 Valer orgaco pela CODZVASF.

11.38.%. Das licitantes classificadas na fonna das alineas “a” e b do substem 113 § acima, cwo
vaior glodal da pr aposta for wfencr a 0% {citenta por cento) do mener valor a que se
referem as alineas “a” e “b" acma, serd ex:gida, para a assatira de conTato, prestagio
de zaraztia ad:cional, denire as modalidades | previsiasne § 1. do Art 56, da Let 868893,
121 al 4 diferec ¢4 ente o valor restitante do sudliem antericr ¢ o valor da comespondente
preposta.

8. Logo, ante o principio da vinculagdo, como o
Edital faz lei entre os participantes e estabelece limites ao poder
discricionario da Administragdo, de modo que o mesmo deve ser
observado em sua inteireza, ndo podendo a participante que nio o
fez, alegar preceitos estranhos ao certame com vistas a beneficiar-
se. Ora, em ndo atendendo aos requisitos constantes no edital, de
plano resta maculada a proposta e eivada de vicios sequer deve ser
apreciada por parte da comissdo de licitagdo, uma vez que ndo
preenche os requisitos do edital.

o Na espécie a recorrente apresenta proposta
distoante dos mandamentos editalicios uma vez que formulou
proposta com pregos superiores ao valor posposto pela

CODEVASEF.

10. A propria lei de regéncia das licitagdes (Lei
8.666/93) disciplina a obrigatoriedade de se observar de maneira
estrita os limites do edital convocatdrio para o certame:

Art. 48. Serdo desclassificadas.:

I - as propostas que ndo atendam as exigéncias
do ato convocatorio da licitagdo,

II - propostas com valor global superior ao limite
estabelecido ou com pregos manifestamente
inexeqiiiveis, assim considerados aqueles que
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ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade
através de documentagdo que comprove que os
custos dos insumos sdo coerentes com os de
mercado e que os coeficientes de produtividade
sdo compativeis com a execug¢do do objeto do
contrato,  condigdes estas necessariamente
especificadas no ato convocatério da licitagado.

(Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de | 994)

11. Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, o
instrumento convocatério “é a lei do caso, aquela que ird regular a
atuagdo tanto da administragdo piiblica quanto dos licitantes. Esse
principio é mencionado no art. 3° da Lei de Licitagoes, e enfatizado
pelo art. 41 da mesma lei que dispoe que “a Administracdo ndo
pode descumprir as normas e condicées do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007,
p-416.

12. O mesmo autor prossegue no exame da questio, e
reforga sua argumentagio a respeito da vinculagdo do edital com o
art. 41, §2° da Lei 8.666: “Ali, fixa-se prazo para que o licitante
possa impugnar os termos do edital. Expirado esse prazo, decaird o
participante da licitagdo do direito de impugnd-lo. Isto significa
dizer que quem participa da licitacdo nédo pode esperar pela sua
inabilitagdo ou desclassificagdo para, somente entéo, impugnar a
regra contida no edital que levaria & sua exclusdo do processo”
(Curso deDireito Administrativo, 2007, p.417).

13. Ainda sobre a vinculagdo ao edital, Margal Justen
Filho afirma que:

“Quando o edital impuser comprovacéo de certo
requisito  ndo  cogitado por ocasido do
cadastramento, serd indispensdvel a apresentagdo
dos documentos correspondentes por ocasido da
Jase de habilitagdo” (Pregdo. Comentdrios a
Legislagdo do Pregdo Comum e do Eletrénico, 4°
ed., p. 305).




14.

Por seu turno, a jurisprudéncia patria ndo deixa

margem a acolhimento da inten¢do da recorrente.

L

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questio em

decisdo assim ementada:

16.

EMENTA: RECURSO  ORDINARIO EM

MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA  PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO.  PRINCIPIOS DA
VINCULACAOAO INSTRUMENTO

CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO
OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua
proposta financeira sem assinatura ou rubrica,
resta  caracterizada,  pela  apocrifia, a
inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos
principios _da__ vinculacido _ao _instrumento
convocatorio e do _julgamento objetivo, a
desclassificacdo do licitante_que nio observou
exigéncia prescrita no_edital de concorréncia. 3.
A observdincia ao principio constitucional da
preponderdncia da proposta mais vantajosa para
o Poder Publico se da mediante o cotejo das
propostas vdlidas apresentadas  pelos
concorrentes, ndo havendo como incluir na
avaliagdo a oferta eivada de nulidade. 4. E
imprescindivel a assinatura ou rubrica do
licitante na sua proposta financeira, sob pena de
a Administragdo ndo poder exigir-lhe o
cumprimento da obriga¢do a que se sujeitou. 5.
Negado provimento ao recurso.

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do

tema (por exemplo: RESP 595079, ROMS 17658). No RESP
1178657, o tribunal decidiu:




ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO.
DOCUMENTACAO APRESENTADA
DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de
origem entendeu de forma escorreita pela
auséncia de cumprimento do requisito editalicio.
Sabe-se _que o procedimento licitatério ¢
resguardado_pelo principio da vinculacio ao
edital; esta_exigéncia é expressa no art. 41 da
Lein. 8.666/93. Tal artigo veda a Administracio
o_descumprimento _das _normas contidas no
edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme
explicitado no acérdao recorrido (fl. 264), "a
copia autenticada da publicacio no Didrio
Oficial da Unido do registro do alimento emitido
pela  Anvisa", este deve ser o documento
apresentado para que o concorrente supra o
requisito  relativo a qualificagdo técnica.
Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta
outra documentagdo - protocolo de pedido de
renovagdo de registro - que néo a requerida, néo
supre a exigéncia do edital Aceitar
documentacio __para___suprir _ determinado
requisito, que ndo foi a solicitada, é privilegiar
um concorrente em detrimento de outros, o que
feriria_o_principio da__igualdade entre os
licitantes.

17. Por fim, de se concluir que a pretensio da
recorrente nao encontra respaldo juridico em qualquer Ambito, seja
na lei, doutrina, ou jurisprudéncia, de modo que o recurso deve ser
julgado improcedente em sua integralidade.
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III. DO PEDIDO

18. Diante do exposto e fundando-se nos principios
norteadores da justi¢a, requer o recebimento do recurso e que no seu
mérito, o mesmo DESPROVIDO, ante a total improcedéncia das
razoes formuladas nos termos da fundamentag@o supra, sendo, por
conseguinte mantida a decisio que julgou pela habilitagio da
Recorrida;

19. Requer, por fim, o seguimento do certame com a
consequente elaboragdo e formalizagio de contrato com a
administragdo publica ante a auséncia de efeito suspensivo ao
presente recurso.

Termos em que, P. deferimento.

S&o Luis (MA), 31 de julho de 2014.
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INTERENGE GONSTRUCAO LTDA
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

g ) SERVICOS NOTARIAIS DO ESTADO DO MARANHAO
%7 3 CARTORIO EXTRAJUDICIAL. NOTAS E PROTESTO DE TITULOS, REGISTRO
e DE THULOS EDOCUMENTOS E PESSOAS IURIDICAS
LHULAR: MARIA FEITOSA RIBEIRO / T1TULAR SUBS 111 TADIANETE AGUIAR FEITOS A
RUA: LUIS DOMINGUES, N* 1607, CENTRO, IMPERATRIZ/MA / F INE FOXN99} 35247940/ (DONXW93 35232139

> tlicie s
LIVRO N*.114 e O\ FOLHA N“.016
SELO N*.018.236.406 IR panrn 2} 1° TRASLADO
PROCURACAQ BASTANTES QUEF A4 INTERENGE CONSTRUCAO LTDA, NA FORMA
ABAIXO. LT

L
E *

SAIBAM quanto este publico instrumento de procuragdo bastarte
virem, aos vinte e sete (27) dias do més de Dezembro (12). de dois mil ¢ treze (2013). nesta cidade de
Imperatriz, Estado do Maranhio. em Cartorio do 3* Oficio Extrajudicial, sito nz Rua Luis Domingues
1607, comparecey perante  mim  wbelia  como  OU TORGANTE MANDANTE: 1| NTERENGE
CONSTRUCAO LTDA. pessoa juridica de direito privado, de responsabilidade em forma de socicdade
empresarial. estabelecida a Av. Quadra 01-B. Lote 4850 - Sala 811 - Edificio Montreal Office
Condominio Cidade Empresarial, setor Vera Cruz, Aparecida de Goidania/GO. inserita no CNPIMF solbro~
n".01.994.990/0001-93. representada neste ato por seu socio: JOSE DE RIBAMAR CUNHA FILHO.
brasileiro, casado, CMpresario ¢ agropecuarista, portador do CPF N® 196.602.783-E €1 N© [461-8SP/PA,
residente ¢ domiciliado na Ay, Flamboyant da primavera n° 358 apt. 901 Ed, Vitoria Régia. Bairro Centro,
nesta cidade. Reconhecido(s) como o préprio através da documentagio exibida, e adiante assinado perante
o qual por ele me foi dito que por este instrumento ¢ nos termos de direito, nomeia ¢ constitui seu bastante
PROCURADOR MANDATARIO: DEBORA CRISTINA COUTINHO VILAS BOAS. brasileira,
maior, capaz, solteira, engenheira civil, portadora da Carteira de Identidade n°.015950093-1-S8P/MA ¢ do
CPF/MYF sob n°851.805.563-68. residente ¢ domiciliada na Rua 29, Quadra 51, Casa 55, Cohutrac IV. Siao
Luis’NMA. PODERES: A cuem confere amplos ¢ gerais poderes pura tratar de todos os negocios, assuntos
¢ interesse da empresa outergante, podendo para isso representa-la perante as reparticdces piblicas. federais,
estaduais, municipais e autarquias em geral, nos estados do (PARA. MARANHAO I (¢ IAS).
estritamente nos autos do processo fcitatorio n® 22613 do 8° Batalhio de Engenharia de Construgiio,
podendo requerer, alegar. concordar, discordar. impetrar recurso em qualquer fase da licitacio, exibir,
Juntar ¢ retirar documentos, alegar ¢ assinar o que for preciso no processo licitatério, requerer certidoes,
alvaris. assinar planilhas  or¢amentirias, atas, declaracoes ¢ quaisquer outros documentos
pertencentes a0 certame licitatorio, usar dos poderes da clausula ad-judicia, perante qualquer foro,
instancia ou tribunal, em Juizo ou fora dele. constituir advogados, apresentar provas, instruir e acompanhar
requerimentos, termos. declaragdes ¢ demais documentos, receber certiddes ¢ requerimentos, enfim praticar
todos 0s (demais atos necessirios ao fiel cumprimerto do presente. mandato, perante a Comissio de
Licitag@io ¢ nos assuntos pertinentes u licitagio acima. entim, prat.car os atos necessirios ao tiel desempenho
deste mandato, comprometendo-se outorgante a dar tudo por bors firme ¢ valioso. E assim como o dissera me
pediram ¢ lhes lavrei o preserte instrumento. que depois de lido achard conforme vai e assina(m) JOSE
DE RIBAMAR CUNHA FILHO. Dispensadas as testemunhas de acordo com a Lei 6,952 (¢
06.11.81 (ass.) Janete Aguiar Feitosa (Tabelia Substituta) que escrevi, subscravi e assino e publico ¢ raso.
EMOLUMENTOS: Ato 13.9.3. RS 62,00 = Fere RS: 1,90, = RS: 63.90. Fu. James Dean Rodrigues
Ribeiro, que digitei.27/:272013.

Em Test,” i bl ygrda de.
P CARTORO eXTRALTIAL

Janets Aguiar Faitoos
Tabelis Substitu’s
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