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A empresa MACHADO & BARBOSA EMPREENDIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ
N° 18.153.367/0001-00, sediada Av. Ananias Fernandes dos Santos n® 4141, Centro, Canindé de Séao
Francisco/SE, por intermédio de seu representante legal o Senhor Jose Machado Feitosa Neto,
portador(a) do Registro Geral n°. 1.554.974 SSP/SE e CPF n° 005.767.855-39, vem, tempestivamente,
interpor esta IMPUGNACAO ao edital apresentado por esta Administraggo;

1- RESSALVA PREVIA

A Signataria manifesta, preliminarmente, seu respeito pelo trabalho do Presidente e
membros da comissdo, € de todo o corpo de funcionarios da COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO
DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA — CODEVASF 7*° SUPERINTENDENCIA REGIONAL —
SECRETARIA REGIONAL DE LICITACOES - SL.

As divergéncias objeto da presente impugnagdo referem-se unicamente a aplicagdo da
Constitui¢io Federal, da Lei de Licitagdes 8666/93, e entendimentos do Tribunal de Contas da Uni&o
em relago ao procedimento licitatorio em exame. Nio afetam, em nada, o respeito da Signataria pela
institui¢do e pelos ilustres profissionais que a integram.

No mais, a peticionaria afirma seu total interesse e disposigdo em vir a prestar servigos a esta
sociedade. No entanto, nio pode deixar de- questionar algumas inconsisténcias presentes na Pregéo
Eletrénico n° 011/2020 ora promovido. :

II - DA ILEGALIDADE NAS EXIGENCIAS PARA FINS DE DOCUMENTOS DE
HABILITACAO

No que se refere a documentos de habilitagéo, preve o instrumento o ato convocatorio a
necessidade de apresentagiio de atestados de capacidade técnica (o que € plenamente legal), mas
acompanhados de capacidade minima de 20% do seu quantitativo, de maior relevéncia, quando seria
razoavel ampliar a competigio dos servigos pleiteados aplicando 5% nos quantitativos de relevincia,
o mesmo aplicado no pregio eletronico n® 08/2020, licitagdo da mesma superintendéncia. No entanto,
restringem ilegalmente a participa¢do no certame e devem ser extirpadas do instrumento convocatorio
como sera claramente demostrado adiante.

I11 - DA ILEGALIDADE DAS EXIGENCIAS

De acordo com o § 1°, inciso I, do art. 3, da Lei n® 8666/93, ¢ vedado aos agentes publicos:
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IMPEEENDIANTOS LTDA

E este o item impugnado.

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo,  clausulas  ou  condi¢des  que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo e estabele¢am preferéncias ou distingdes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunsidncia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato;

Tal exigéncia infringe, como demonstraremos, dispositivos da Lei n® 8.666/93 € os principios
que devem nortear a relagdo da Administragio com o particular, no ambito do procedimento

licitatorio.

~ Dispde o artigo 30 da Lei 8.666/93:

“Art. 30 A documentagdo relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-a a: {...)

Il — comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indica¢do das instalagdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequado e disponivel para realizagdo
do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos. (...)

§ 1° A comprovagdo de aptidao referida no inciso 11 do
caput deste artigo, no caso de licitagbes pertinentes a
obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas ou juridicas de direito piblico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (...)

§ 5° I vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade
ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou época ou
ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo
previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na
licitagdo”.

O caput do referido artigo ¢ bastante claro ao anunciar que ele elenca apenas aquilo o que é
permitido & Administragdo exigir para fins de comprovagdo da aptiddo técnica da empresa. Delimita,
assim, o limite maximo de exigéncias que pode ser feito ao particular.
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Ora, para se avaliar a experiéncia anterior dos licitantes — seja na habilitagéo, seja no ambito
do julgamento da proposta técnica — basta o exame dos atestados apresentados (que j4 reproduzem os
dados necessarios a avaliagdo dos servigos prestados).

E inegavel que, assim como o artigo 27 da Lei de Licitagdes limita as exigéncias que a
Administragio Publica pode fazer na fase de Habilitagio da empresa ao procedimento licitatorio, o
artigo 30 destina-se a especificar o que pode ser exigido como quesito de qualificagdo técnica na
licitago, em termos ndo s6 de “aptiddes” que a licitante deve possuir, como também de
documentago exigida para comprova-la.

Para além dessas exigéncias, a Lei faculta a Comissdo apenas a possibilidade de “promover
diligéncias destinadas a esclarecer ou complementar a instru¢do do processo™ (art. 43, § 3° da Lei
8.666/93).

Ressalte-se que este entendimento ndo ¢ fruto de uma leitura excessivamente formalista e
restritiva da Lei 8.666/93, mas encontra amparo na propria Constitui¢do Federal e na interpretagéo
doutrinaria dominante acerca do disposto no artigo 30 da Lei de Licitagdes.

Conforme prevé o inciso XXI do artigo 37 da Constitui¢do Federal:

“ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacgdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagbes de
pagamento, mantidas condi¢oes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensdveis a4 garantia do
cumprimento das obrigagdes (grifo nosso)”.

A respeito do dispositivo constitucional acima citado e do disposto no artigo 30 da lei
8.666/9, ensina Margal Justen Filho que:

“a legislagdo vigente ndo proibe as exigéncias
de qualificagdo técnica, mas reprime exigéncias
desnecessdrias ou meramente formais (...)
Especialmente ~ em  virtude da  regra
constitucional (artigo 37, XX1), somente poderdo
ser impostas exigéncias compativeis com o0
minimo de seguranga da Administra¢do Publica.
A regra é sempre a mesma: ndo poderdo ser
impostas exigéncias excessivas ou inadequadas”
(JUSTEN FILHO, Marg¢al. Comentdrios a Lei de
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EMPRLENDIMINTEY LTOA

Licitagdes e Contratos Administrativos, p. 305-
306).

E continua, mais adiante:

“na linha de proibir clausulas desarrazoadas,
estabeleceu-se que somente podem ser previstas
no ato convocatorio exigéncias autorizadas na
Lei (art. 30, § 5°). Portanto, estdo excluidas tanto
as cldausulas expressamente reprovadas pela Lei
8.666 como aquelas ndo expressamente por ela
permitidas (idem, p. 310)”

Sobre o assunto pronuncia-se também Carlos Pinto Coelho Motta, aludindo ao papel de
“guardifio” do principio da igualdade desempenhado pelas limitagdes impostas pelo artigo 30 da Lei
de Licitagdes: “Os chamados ‘requisitos limitrofes’ da habilitago, circunscritos por lei (arts. 27 ao
31 da lei 8.666/93) e autorizados pela propria Carta Magna (art. 37, XXI), situam-se em favor do
principio da igualdade, estabelecendo critérios para a delimitagdo do que, em ultima andlise,
representara a ‘idoneidade’ do proponente em dada licitagdo” (MOTTA, Carlos Pinto Coelho.
Eficacia nas licitagdes e contratos, p. 227).

A relagdo entre o particular e a Administragdo Publica, bem como o contrato entre ambos
celebrado ¢, como se sabe, regida por regras e principios especificos, com vistas a garantir o0 melhor
atendimento do interesse publico. O requisito de forma escrita do contrato administrativo esta previsto
no §unico do art. 4° da Lei 8.666/93.

Onde o tribunal julgou recentemente tal exigéncia no pedido de quantitativos minimos
nos Atestado de Capacidade Técnica nos Acérddo n® 1.983/2014-Plenario; Acérddo n® 1.231/2012-
Plenario e; Acorddo n® 1.890/2006-Plenario e o percentual maximo para o objeto contratado - Stmula
222 TCU e vale salientar decisdo mais recente do TCU, conforme abaixo;,

Ora, a ‘qualificagdio técnica’, como bem define Margal Justen Filho, “consiste [em termos
sumérios] na aptiddo tedrica e pratica para execugdo do objeto a ser contratado” (Comentarios. Cit.,
p. 300).

Segundo ressalta MARCAI. JUSTEN FILHO, "Vale insistir acerca da
inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no tocante a qualificagio técnica. (...) Essa
competéncia discricionaria ndo pode ser utilizada para frustrar a vontade constitucional de garantir o
mais amplo acesso de licitantes, tal como ja exposto acima. A Administragdo apenas esta autorizada

a estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a execugfo anterior de objeto similar. Vale dizer, sequer
se autoriza a xigéncia de objeto idéntico” (Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos
Administrativos, 12. ed., Sdo Paulo: Dialética, 2008, p. 431).

Ainda, na ligio de DORA MARIA DE OLIVEIRA RAMOS, "ndo pode a Administragdo,
em nenhuma hipdtese, fazer exigéncias que frustrem o cardter competitivo do certame. Assim, se a

MACHADO & BARBOSA EMPREENDIMENTOS LTDA
Av. Ananias Fernandes dos Santos n® 4141 - Centro, Canindé de Sao Francisco/SE
Tel (79) 99915-3415 / 99915-1715 - £-moil:machadofneto@ychco.com.br

CNPJ N® 18.153.367/0001-00



EMPELENDIMERTOS L1024

fixagdo de quantitativos em pardmetros de tal forma elevados reduzir drasticamente o universo de
licitantes, dirigindo a licitagdo a um unico participante ou a um universo extremamente reduzido
deles, ilegal serd a exigéncia, por violagdo ao art. 30, § 1o, I, da Lei n° 8.666/93" (Temas Polémicos
sobre Licitagdes e Contratos, Malheiros, 4a ed., 2000, p. 139).

Tal aptiddo, por sua vez, deriva da experiéncia anterior da empresa na execugdo de
servigos similares, que comprovem a aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel
ao objeto licitado (art. 30, Il e § 3° da Lei 8.666/93).

Em outras palavras, a exigéncia formulada no Edital ndo se presta a qualquer finalidade
— sendo restringir (sem qualquer motivagao) a forma de comprovagdo dos requisitos exigidos em sede
de habilitagdo, restringindo indevidamente a participagio idénea de empresas.

V - DO PEDIDO

Nessa senda, requer-se a corre¢@o das ilegalidades apontadas, para que o instrumento
convocatdrio:

> Estabeleca como percentual de 5% do objeto contratado, em consondncia com a
jurisprudéncia pacificada do TCU e da Sumula 222 daquela Egrégia Corte de Contas Federal.

Nesse toar, como os pontos abordados se traduzem em exigéncias que estdo em frontal
com os entendimentos doutrindrios, pois excessivos, uma vez que restringem demasiadamente o
carater competitivo do certame e afastam a participagdo de empresas de menor porte que,
supostamente, teriam condigdes técnicas para a execugdo do objeto, requer-se a procedéncia da
impugnag¢io e a corregdo do instrumento convocatorio.

Outrossim, amparada nas razdes recursais, requer-se que o Pregoeiro reconsidere este
edital, na hipotese ndo esperada disso ndo ocorrer, faga este subir a autoridade superior em
consonancia com o previsto no § 4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93, comunicando-se aos demais
licitantes para as devidas impugnagdes, se assim o desejarem, conforme previsto no § 3°, do mesmo
artigo do Estatuto.

Nestes Termos

P. Deferimento

Canindé de Sdo Francjsco/SE, 24 de Novembro de 2020.

Machad8'& Bar osg'ﬁgm endimen oLsfiTDA
Jose Machado Fgitosa Neto
Soc¢io Admi
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