Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR

COD EVASF B% Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba

7* Superintendéncia Regional

NOTA TECNICA N° 01/2020 Data: 13/11/2020.

Origem: 7* GRR/UDT
Para: 7° SL

ASSUNTO: Resposta Pedido de Impugnagédo - PE n° 05/2020 - Empresa OUTLET COMERCIO DE
MATERIAIS EIRELI - ME

1.0BJETO: Responder & empresa OUTLET COMERCIO DE MATERIAIS EIRELI - ME, CNPJ n°
08.235.765/0001-12, Pedido de Impugnacéo do Edital 05/2020-72 SR.

2. QUESTIONAMENTO:

Acerca das especificagdes dos itens 1 e 2 do Edital PE n° 05/2020-72 SR:

“Colméia padrao internacional Langstroth - padrdo internacional, composta
por: 1 (um) ninho ¢/ fundo fixo, tampa removivel com prote¢cdo aluminizada, 10
quadros de ninho do tipo Hoffman com arame inox 0,40 mm, com ilhdis, esticados,
2 (duas) Melgueiras — cada uma com 14,5 cm de altura, composta por: 10 quadros
de melgueira do tipo Hoffman com arame inox 0,40 mm, com ilhois, esticados -
toda confeccionada em madeira de lei certificada, seca tratada, com
densidade minima de 0,610 g/cm3, preferencialmente Louro Canela (Octea
Fragantissima) ou Pinho (Araucaria), excetuando-se o Pinnus sp, montada e
imunizada. Logomarca da Codevasf estampada/ pintada na cor azul em uma das
laterais da colmeia e das melgueiras, no tamanho de 25 x 6,5 cm. Ultilizar tinta
atoxica.”

a empresa impugnante destacou como abaixo, sobre o que manifestamos seguidamente:

2.1 Em ambos os itens s&o exigidas colmeias em madeira de lei certificada, dando-se preferéncia ao
Louro Canela e ao Pinho e evidenciando-se a nédo aceitagdo do Pinnus sp. Ou seja, com excegao
desta ultima, qualquer madeira de lei sera aceita.

Manifestagao: A impugnante reconhece a manutengéao principio da ampla concorréncia, entendendo
que qualquer madeira de lei certificada sera aceita na disputa, exceto o Pinnus sp, como propde o
Edital.

2.2 No entanto, ao exigir que as colmeias sejam em madeira de lei, este Orgdo acabou por, ndo
intencionalmente, adotar critério que fere os Principios da Competitividade e da Economicidade e,
ainda, que traz possiveis prejuizos do ponto de vista ambiental.

2.2.1 Pelo Principio da Competitividade, a Administragdo deve permitir a ampla concorréncia, vedado
qualquer ato em sentido contrario, que comprometa o carater competitivo do certame. Ao exigir
colmeias Unica e exclusivamente em madeira de lei, este Orgdo exclui a possibilidade de empresas
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amplamente qualificadas participarem da licitagdo ofertando outras madeiras tdo boas quanto ou até
melhores do que as de lei, restringindo, portanto, o rol de fornecedores. Isso, pelo fato de a madeira
de lei ser utilizada por poucas empresas na fabricagdo de colmeias. Quanto menos fornecedores
aptos a participar, menor a competicao e, portanto, nao atendido o Principio em questao.

Manifestacdo: Como acima bem entendeu a impugnante de que qualquer madeira de lei certificada
sera aceita na disputa, exceto o Pinnus sp, como propde o Edital, ndo ha que falar aqui em
comprometimento do principio da ampla concorréncia.

2.2.2 Ja o Principio da Economicidade estabelece que o objetivo da licitagcdo é a escolha da proposta
mais vantajosa, o qual fez convergir celeridade, qualidade e um menor custo aos cofres publicos,
devendo, antes da realizagao de quaisquer contratagoes, realizar-se a analise do custo/beneficio do
ato administrativo. A madeira de lei é, notoriamente, muito mais cara do que outras madeiras de
qualidade encontradas no mercado, o que muito provavelmente levara esse Orgéo a pagar valor mais
alto pelas colmeias, sendo que poderia ser feita economia se aceitas outras madeiras que nao de lei,
0 que evidencia o desatendimento ao Principio ora tratado.

Manifestacdo: O principio da economicidade ndo estd sendo ferido neste Pregdo, pois os pregos
apostos no edital refletem o valor médio de trés cotagbes efetuadas no mercado nacional em que o
menor valor cotado foi do praticado em comércio da nossa Regido, onde preferencialmente se faz
uso do Louro Canela na confecgdo das colmeias, uma vez que € madeira mais duravel e aceita pelos
apicultores beneficiarios da Codevasf/7? SR.

2.2.3 Por sua vez, do ponto de vista ambiental é possivel que a exigéncia da madeira de lei seja
capaz de causar prejuizos, ja que, apesar de se exigir nos dois itens em questdo que seja ela
certificada, infelizmente ha fornecedores que utilizam madeiras de lei ndo certificadas, ou seja,
retiradas ilegalmente da natureza.

Manifestagdo: A exigéncia da certificagdo visa exatamente evitar prejuizo ambiental, bem como
combater a exploracdo ilegal de madeira. Ndo cabe aqui, considerar o campo das hipéteses ou
subjetividades, primamos pela legalidade.

2.4 A Impugnante entende a preocupacdo desse Orgdo ao excluir o Pinnus sp da lista de madeiras
aceitas, reconhecidamente mais fragil do que outras no mercado. No entanto, a descri¢cdo dos itens 1
e 2 acaba afastando a possibilidade de se ofertar colmeias produzidas em eucalipto, madeira que nao
€ considerada de lei, mas que possui qualidade, é usualmente utilizada para tal fim e que atende a
exigida densidade de 0,610 g/cm3.

Manifestagado: No tocante a indicagcédo para o uso de madeiras de lei, ratificadamente certificadas, a
especificagdo objetiva atender uma exigéncia unicamente técnica, oriunda da pratica
(acompanhamento técnico de profissionais do setor agropecuario) junto ao publico alvo, ou seja, € a
apicultura realizada na area de atuagdo da CODEVASF/72SR que demanda para a confecgao de
suas colmeias o uso de madeiras de lei. Portanto, ndo se trata de uma exigéncia de cunho restritivo e
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sim qualitativo no que tange a resisténcia, durabilidade e adaptagdo as condigdes extremas de clima
(temperatura, calor, umidade) predominantes na regiao.

2.5 A verdade € que, no Brasil, o eucalipto € a madeira mais utilizada na produgao de colmeias e
seus componentes, sendo bem aceita. A propria CODEVASF, em suas outras unidades, vem ao
longo dos anos adquirindo colmeias em eucalipto, 0 que mostra ser uma madeira excelente para tal
fim.

Manifestacdo: Cabe informar que a CODEVASF/72SR, localizada no Vale do Rio Parnaiba, é a
Superintendéncia responsavel por atuar no Estado maior produtor de mel da Regido, suas
caracteristicas edafoclimaticas sdo singulares para a exploracdo dessa atividade, ndo cabendo
portanto, unificar as situagdes. Tecnicamente estabelecemos padrdes e praticas oriundas da
experiéncia e estudos locais, respeitando as diferengcas entre as demais regides, sem igualar
experiéncias no que diz respeito as demais unidades. Sendo este 0 nosso conceito. Por outro lado, o
uso de madeira de lei certificada se justifica na nossa area de atuacgao, pela disponibilidade de uma
grande variedade destas na regido, a exemplo do Louro Canela, o que torna o custo relativamente
mais baixo, com a vantagem de serem madeiras com densidade apropriada e que oferecem
comprovadamente maior vida util das colmeias nos apiarios.

2.6 Inclusive, o Edital do Pregao Eletronico SRP n° 28/2020 da CODEVASF unidade PR/SL, cuja
sessao de abertura ocorrerd em 16/11/2020, traz a seguinte especificagdo exigida para os itens 16 e
17 (cota de até 25%):

“Colméia completa - 1 (um) ninho composto por caixa, tampa, fundo, 10 quadros aramados com arame
inox 304L esticado, 0,40 mm, tipo mole e redutor de alvado - 2 (duas) Melgueiras - composta por caixa
e 10 quadros aramados com arame inox 304L esticados, 0,40 mm, tipo mole — padrao internacional
(LANGSTROTH) - confeccionados em madeira de lei certificada seca em estufa (cedro, cedrinho) ou
eucalipto seco em estufa, montado e imunizado (imersdo em odleo vegetal aquecido). Logomarca
CODEVASF estampada em uma das laterais do ninho e das melgueiras, no tamanho de 25 x 6,5 cm -
Utilizar tinta atdxica. Devera ser obedecido rigorosamente os requisitos para fabricagdo de colméia do
tipo Langstroth da ABNT NBR 15713:2009.”.

Manifestagao: Cada Unidade da Codevasf tem autonomia para especificar os itens que vai licitar de
acordo com as particularidades da regido onde atua.

2.7 Resta evidente, portanto, que da maneira que a especificagdo dos itens 1 e 2 estéa redigida, varios
fornecedores que trabalham com o eucalipto na producédo de colmeias possivelmente deixardo de
participar do certame, diminuindo a competitividade e onerando a Administragédo, além dos possiveis
prejuizos ambientais que podem decorrer da exigéncia da madeira de lei, o que merece ser
reformado por este Orgéo.

Manifestagdo: Como ja foi ressaltado, trata-se de uma exigéncia técnica, em que ndo se busca
restringir competitividade, e sim, atender fatores qualitativos relacionados a nossa realidade regional
e operacional.
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2.8 A Impugnante requer seja: a. a presente IMPUGNACAO julgada procedente, alterando-se a
especificagao dos itens 1 e 2 para que sejam aceitas, também, colmeias produzidas em eucalipto; b.
determinada a republicacéo do Edital, inserindo as alteragdes aqui pleiteadas e reabrindo-se o prazo
inicialmente previsto, conforme § 4° do art. 21, da Lei n° 8666/93; c. a resposta a presente
Impugnacéo enviada para o correio eletrénico comercial@outletcomercio.com.br.

3. CONCLUSAO:

Diante do exposto, somos de opinido que NAO seja acatado o presente pedido de impugnagéo.



