CODEVASF @ Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR
biaed Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sio Francisco e do Parnaiba

COMUNICACAO EXTERNA

REMETENTE: NUMERO: DATA:
TSECRETARIA REGIONAL DE Ll(_‘.l'I'A(,.‘f)FH 052019 04062019
DESTINATARIO:

LICITANTES DO EDITAL n" 0372019

E-MAIL: THELEFONE:
Ta.slicodevaslgov.br (BO) 3215-0147
ASSUNTO:

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO - PREGAO ELETRONICO - EDITAL N7 03/2019

DESCRICAO:

A COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAQ FRANCISCO
FE DO PARNAIBA ~ CODEVASF-7SR. por intermédio da sua 7 Secretaria Regional de
Licitagdes, comunica aos interessados do Ldital n” 03/19 — Pregiio Eletrdnico, cujo objeto é a
contratacio de empresa especializada na prestagdo. de forma continua. dos servicos de recepeio
(recepcionista nivel 1), com fornecimento de dois recepcionistas uniformizadas. a serem
exccutados nas dependéncias da 7'Superintendéncia Regional da CODEVASF em Teresina-
PL, que o pedido de impugnagdo encaminhado pela empresa SERVI-SAN LTDA foi julgado
parcialmente procedente pelo setor juridico, conforme parecer em Anexo. Os documentos
relacionados a esta demanda estao disponiveis no site da Codevasf www.codevasf gov br.

Informamos ainda que o Processo se encontra & disposicdo para consulta na sala da
Secrelaria Regional de Licitagdes - 7*S1., na rua Taumaturgo de Azevedo, 2315, Bloco 2.
Centro-Sul, Teresina - PL.

RESPONSAVEL PELAS INFORMAGOES / FUNGAO:

Edilmene Silva Lopes
Pregoeira — Det. n® 048/2019

End.: Rua Taumaturgo de Azevedo, n.2 2315, Centro — Teresina/Pl - CEP 64001-340
lel.: (86) 3215-0147/ (868) 3215-0138
Site: www.codevasf.gov.br email: 7a.sli@codevasf.gov.br
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EMENTA: LICITACAO PUBLICA — PREGAQ ELETRONICO — SERVICOS DE RECEPCAO/72 SR — IMPUGNACAD
AO EDITAL — CONSIDERAGOES JURIDICAS.

|. RELATORIO

1. Trata-se de solicitacio do setor competente, no sentido de que este drgdo de assessoramenta
juridico examine os autos do processo em epigrafe e exare parecer conclusivo acerca da

Impugnacio ao Edital n2 0372019 lan¢ado pela Codevasf/72 5R.

2. 0O presente processo administrativo refere-se 3 licitagdo, na modalidade de pregdo eletrdnico
objetivando a contratacdo de empresa especializade no prestagdo, de forma continua, dos
servicos de recepcdo (recepcionista nivel 1), com fornecimento de dois recepcionistas
uniformizadas, o serem executados nas dependéncias do 725uperintendéncia Regional da

CODEVASF em Teresing-PI.

3. Apds ser publicado o edital (fase externa da licitagdo) a empresa SERVI-5AN LTDA apresentou,
tempestivamente, pedido de impugnacdo ao edital. O pedido formulado se refere 3 alegacdo de

ilegalidade apontada nos itens 4.2.2, 8.4.1 e 8.4.3 do edital retro mencionado,

4. Apresentada a impugnacio na forma regulamentar, requereu-se analise jurfdica, inexistindo

manifestacio da drea técnica nesse sentido.

5. Eraoque tinha a ser relatado. Passa-se 4 andlise meritdria.
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1. ANALISE JURIDICA

6. Primeiramente, esclarece-se que a presente licitac3o toma por base, devendo assim permanecer

até a sua conclusdo, com eventual contratagdo de empesa especializada, as regras da Lei n®

10.520/2002 e Decreto n® 5.450/2005, vez que se trata de servigo comum.

7. Emerge da presente analise impugnagio ao edital de licitagdo promovida pela Codevasf/72 5R,
relacionado & contratacio de empresa especializada na prestagdo, de forma continua, dos

servicos de recepcdo [recepcionista nivel 1),

8. Especificaments, tem-se que a impugnacdo se refere 3 suposta ilegalidade apontada nos itens

4.2.2,8.4.1 e 8.4.3, cuja redacio abaixo se transcreve:

4.2. Nio poderdo participar desta licitagdo os interessados:

()

4.2.2. Empresas em processo de recuperagio judicial ou em processo de
faléncia, exceto se o plano de recuperagdo tenha sido homologado pelo juiz
competente, sob concurso de credores, em dissolugdo ou em liguidagdo;

8.4. Qualificacdo econdmico-financeira:
8.4.1. certiddo negativa de faléncia, recuperagio judicial ou recuperagdo
extrajudicial expedida pelo distribuidor da sede do licitante;
()
8.4.3. comprovacio da boa situagio financeira da empresa, confirmada por
meio de consulta “on line” ao SICAF, mediante obtencio de indices de
Liquidez Geral [LG), Solvéncia Geral (5G) e Liquidez Corrente [LC], igual ou
superior a 1 {um), obtidos pela aplicagdo das seguintes férmulas:
Ativo Circulante + Realizavel a

Longo Prazo

Lo:® Passivo Circulante + Passivo Ndo
Circulante
Ativo Total
5G = ' Passivo Circulante + Passivo Nao
Circulante
Ativo
Circulante
LC = e
Passivo
Circulante
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3. Primeiramente, analisa-se a possibilidade de participagio em licitacdes de empresas que se

encontram em processo de recuperacio judicial.

10. Quando da confeccio do edital, a Administragdo optou por exigir das empresas que
participassem do certame a regular “sadde financeira”, isto &, que pudessem participar do
certame empresas aptas e com reais necessidades de participagdo no certame; no ponto de vista
deste assessor juridico, inexistiu ilegalidade na citada exigéncia, amparando-se inclusive em

decisdo judicial proferida sobre o tema, conforme ementa abaixo transcrita:

ADMINISTRATIVO. LICITACAD. EMPRESA EM RECUPERACAD JUDICIAL.
EXIGENCIA DE ATESTACAO DAS CONDICOES ECONOMICAS E FINANCEIRAS.
AUSENCIA DE ILEGALIDADE.

Menhuma ilegalidade hd na exigéncia editalicia de empresas
em recuperacaoc judiciale a atestacio da suas condigdes econdmicas e
financeiras para atenderem a contratacio objetivada na licitacdo.
IMPUGNACAQ AO EDITAL. RESPOSTA E DESRESPEITO AD ART. 41, § 12, LEI N2
B.666,/93. NAO COMPROVACAD.

A despeito da previsdo contida em o art. 41, § 12, Lei de LicitacBes sobre a
necessidade de prévia defini¢do das impugnacBes apresentadas ao edital, no
caso consta apenas a impugnacdo apresentada pela agravante, ausente
comprovagio quanto a ndc ter tido apreciagdo pelo Poder Pablico.

Mio fosse isso, a impugnacdo tempestiva, ainda que sem resposta, ndo
impede a participagdo no certame, tal qual previsto no edital (item 7.3}, em
conformidade com o que dispde art. 41, § 32, Lei de Licitagbes.

AGRAVO DE [INSTRUMENTO N2 70077129047 (N2 CNJ: 0078116-
83.2018.8.21.7000) — TJ/RS

Grifou-se,

11. Todavia, em atencdo aos principios da impessoalidade e da eficiéncia administrativas, referida

exigéncia pode ser revista, mas com as necessdrias medidas acauteladoras durante a realizacio

do certame, conforme explanado a seguir.

12. Em processos como o gue se apresenta, qual seja, licitagdo para contratacio e mio de obra
exclusiva, tomou-se por base as disposicdes contidas na Instrugio MNormativa n? 05/2017 do
Ministério do Planejamento; assim, a “minuta padrdo de edital” fora elaborada pela propria

Advocacia Geral da Unido (AGU). Essa exigéncia, isto &, a certiddo negativa de recuperagic
I
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Nota explicotiva: De ocorde com o Parecer n2 EfzﬂIEfCPLEA;’C‘GUfA_GU aprovado pelo tf{;nsufror-Geruf da
Umido, a certidfo negativa de recuperacio judicial e extrojudicial deve ser exigida nos controtos com
dedicogdo exclusiva de mio-de-obra,

Sem embargo disso, vole destacar o existéncia de posicionamento juridico em sentido diverso, constante
do Parecer n? 04/2015/CPLC/DEPCONSU/PGEAAGL, aprovado pele Procurodor-Geral Federal, gque
apresenta, dentre outras, as seguintes conclusdes:

[...]

IV A certiddo negativa de recuperactio judicial é exigivel por forco do art. 31, 11, da Lei 8.666, de 1993,
parém a certidio positiva ndo implica a imediate inabilitagio, cabendo oo pregoeiro ou & comissdo de
licitacdo realizar diligéncias para avalior a real situogo de capacidade econdmico-financeira;

V. Caso a certidfio sejo positiva de recuperagiio, caberd ao drgio praocessante da licitogdo difigenciar no
sentido de aferir se o empresa em recuperagdo jd teve seu plano de recuperagio acothida judicialmente,
na forma do art. 58 da Lei 11.101, de 2005;

Vl. Se o empresa postulante & recuperagdo nio obteve o acolhimento judicial do seu plane, ndo hd
demonstracdo da sua viabilidode econdmica, ndo devendo ser habilitada no certame licitatdrio;

Vil. & empresa em recuperagdo judicial com plano de recuperacio acolfido, coma qualguer licitante, deve
demonstrar o5 demais requisitos para o habilitagdo econdmico-financeira.

Vill. E oplicdvel & empresa em recuperocdo extrajudiciol, com plano de recuperagiio homologodo
judicialmente, o possibilidade de participar em licitagdes publicas, nos moldes da empresa em recuperagio
Judicial,

Nessa mesma linha, decidiv o Tribunal de Contas da UniGo, no Acdrddo n.® 5686/2017 - Primeira Cdmora,
gue “o vedoclo do participacio de empresas em recuperacdo judicial, com plano de recuperagdo acolhido
judiciafmente, e empresas em recuperacfo extrajudicial, com plano de recuperacio homologado
judicialmente, em certames licitatérios, estd em desacordo com o entendimenta do TCU (Acdrdio n,
658/2017 - Plenario) e da AGU {Parecer n. 4/2015/CPLC/DEPCONSU/PGR/AGL)".

igualmente, o Superior Tribunol de Justica, aderindo oo entendimento de  Parecer nf
04/2015/CPLC/DEPCONSU/PGE/AGL, proferiv recente decisGo no sentido de que o exigéncio de
apresentacdo de certidio negativa de recuperagiio judicial deve ser relativizada, a fim de possibilitar d
empresa em recuperaciio judicial participar de licitagdes publicas, desde que demonstre, na fase de
habilitacdo, a sua capacidode econdmica, nos seguintes termos:

ADMINISTRATIVO, LICITACAD., EMPRESA EM REEUPERA(,}-‘TG JUDICIAL, PARTICIPACAD, POSSIBILIDADE.
CERTIDAC DE FALENCIA OU CONCORDATA. INTERFRE J'A{_‘ﬁﬂ EXTENSIVA. DESCABIMENTO, APTIDED
ECONOMICO-FINANCEIRA. EDMF‘RGVA{;EO. OUTROS MEIOS. NECESSIDADE.

1. Conforme estabelecido pelo Plendrio do 5T, "oos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973
{relativos a decisdes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade no forma nele prevista, com as interpretacdes dadas até entdo pelo jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica” (Enunciado Administrative n. 2).

2. Conguanto o Lei n. 11.101/2005 tenho substituldo o figure do concordata pelos institutos do
recuperacdo judiciol e extrajudicial, o art. 31 do Lei n. 8.666/1993 ndo teve o texto alterado para se
omoldar 0 nova sistemdtica, tompouco foi derrogado.

3. A luz do principio da legaolidade, "¢ vedado & Administracdo levar a termo interpretacdo extensiva ou
restritiva de direitos, guando o lei assim ndo o dispuser de formo expressa” (AgRg no RMS 44035/C5, Rel.
Min. BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/03/2016, Dle 10/03/2018).

4. Inexistindo autorizacdo legislativa, incabivel @ automdtica inabilitagiio de empresas submetidas & Lei n,
11.101/2005 unicamente pela ndo apresentogdo de certidfo negotiva de recuperacdo judicial,
principalmente considerando o disposta no art. 52, I, daguele normativo, que prevé a possibilidade de
contratacio com o poder piblico, o que, em regra geral, pressupde a participagio prévia em licitogdo,
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5. 0 escopo primordial da Lei n, 11.101/2005, nos termaos do art, 47, é viabilizar o superagio do situagdo
de crise econdmico-financeira do devedor, o fim de permitir o manutencio da fonte produtora, da
emprega dos trabolhadores e dos interesses dos credares, promaovendo, assim, g preservocdo do empresa,
sua fungdo social e o estimuwla g atividade econdmica.

6. A interpretacdo sistemdtico dos dispositivos das Leis n 8.666/1993 e n. 11.101/2005 leva & conclusdo de
gue & possivel uma panderagdo equilibrada dos principios nelas contidos, pois o preservacdo do empresa,
de sug fungdo sociol e do estimulo § otividade econdmica otendem também, em dltima analise, oo
interesse da coletividode, umao vez que se busco o manutengdo dao fonte produtora, dos postos de trabalho
€ dos interesses dos credores,

7. A exigéncia de aopresentagdo de certidio negativa de recuperacio judiciol deve ser relativizada a fim de
possibilitar & empresa em recuperacdo judicial participar do certame, desde que demonstre, na fase de
habilitagdo, o sua viahilidade econdmica.

8 Agravo conhecido para dar provimento ao recurso especial. (5T, Primeira Turmao, AREsp 309867 A ES,
Rel. Min. Gurgel de Faria, Dle 08/08/2018. Julgado ern 26/06/2018).

13. Em regra, portanto, ndo estaria vedada a participagdo das empresas que estejam em recuperacdo
judicial; caso estas estejam com o plano de recuperagdo devidamente homologado pela Justica
competente, perfeitamente possivel sua participagiic, nos exatos termos acima explicitados,

Portanto, nesse aspecto, ndo deve ser acatada a impugnacdo ao edital.

14, Adentra-se no momento quanto 3 impugnacio do item 8.4.3. Quanto a este item, ndo se

vislumbra ilegalidade no mesmo, uma vez gue se estd procurando a contratago de empresas

sdlidas e gue possam executar, a contento, contrato com a Administracio Piblica.

15, Trata-se, apenas, de verificacfio da “salde financeira” da empresa, com adogdo de pardmetros
objetivas de julgamento, havendo conformidade, inclusive, com a Simula n? 288 do TCU, que

assim informa:

A exigéncia de indices contdbels de capacidade financeira, a exemplo dos de
liquidez, deve estar justificada no processo da licitagio, conter parametros
atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo
vedado o uso de indice cuja férmula inclua rentabilidade ou lucratividade.
(DOU 3.3.2016)

16. Por seu turno, ao se consultar o item 8.4.4 do edital, constata-se que as exigéncias cumulativas

contidas nos seus subitens nio podem ser acatadas, ou sefa, para fins de gqualificacio

econdmico-financeira, ndo podera ser exigida a comprovacao de patrimdnio liguido minimo ou

capital minimo juntamente & garantia de proposta. E o que disp8e a Stmula n? 275 do TCU:

4
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Para fins de qualificagio econdmico-financeira, a Administracdo pode exigir
das licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social minimo, patriménio
liguido minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a
ser celebrado, no caso de compras para entrega futura e de execucio de
obras e servigos.

1ll. CONCLUSAO

17. Pelo exposto, conclui-se que:

a) A impugnacdo apresentada pela empresa SERV-5AN LTDA mostra-se desarrazoada e ndo

b) Quanto ao item 8.4.3 entende-se ndo haver ilegalidade, devendo permanecer a formula de

calculo apresentada, uma vez que a mesma ird verificar a capacidade financeira da
empresa que vier a ser contratada;

¢) Recomenda-se a alteracdo do item 8.4.4, a fim de que ndo sefa exigida cumulativamente as

exigéncias de capital social minimo, patriménio liquido minimo ou garantias que
assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, nos exatos termos da Sumula n®?

275 do TCU.

18. Esse, portanto, o entendimento juridico a ser prestado no momento, devendo haver

comunicacio da decisao a todas as licitantes que estdo participando do certame.

19, Com vistas a 72 5L para os trdmites subsequentes.

Teresina (Pl), 30 de maio de 20185,

<
Cf/?/-,ﬂ GGl
/ JOSE CLETO DE S50USA COELHO
Chefe da Assessoria Juridica Regional

CODEVASF — 72 SR/A)
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