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Pregéo Eletrénico

" Visualizagdo de Recursos, Contra-Razdes e Decisdes
CONTRA RAZAO :

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA- CODEVASF

Ref.: Pregdo Eletronico - Edital n. 2/2017 - 72 SR
PROCESSO N° 59570.000040/2017-96

A NACIONAL SOLUGOES E SERVIGOS LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°® 19.152.814/0001-70, situada na Av. Daniel de La Touche, Condominio Via La Toucher
Center, Sala 212, Cohajap, S&o Luis - MA, vem a presenga de Vossa Senhoria, com base nos itens 11 e 11.1 do Edital do Pregdo Eletrdnico (n.2/2017) e demais normas aplicaveis a espécie, vem a
presenca de Vossa Senhoria interpor, tempestivamente,

CONTRARRAZOES DE RECURSO

em desfavor de SELETIV SELECAO E AGENCIAMENTO DE MAO DE OBRA EIRELI, que irresignado com a acertada deciséo, desta douta comiss&o, apresentou recurso, com a suas posteriores razdes.

1. TEMPESTIVIDADE

Em obediéncia ao edital que prevé a manifestacdo de contrarrazdes em 03 (trés) dias (teis ap6s findo o prazo para recurso, mostram-se tempestivas as presentes contrarrazdes nesta data
protocolada.

2. FATOS

Trata-se de recurso administrativo interposto pela Contrarrazoada SELETIV SELECAO E AGENCIAMENTO DE MAO DE OBRA EIRELI, em desfavor da Empresa, Contrarrazoante NACIONAL SOLUCOES
E SERVICOS LTDA - ME, licitante devidamente declarada vencedora no certame.

Para tanto, em apertada sintese a Recorrente argumenta que a Recorrida descumpriu as exigéncias do edital, como também a documentagdo complementar, onde ndo cumpriu na totalidade o
estabelecido no item n© 10.1.2, subitem 10.1.2.1 do edital.

Passa a alegar em sua pega recursal que o percentual de conta vinculada estd cotado de forma divergente ao determinado no Anexo VII da Instrugdo Normativa n.° 02/2008 do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo e também pela ndo comprovagdo de capacidade técnica, alega que os atestados ou declaragdes de capacidade técnica, em nome da licitante, expedido por
pessoa juridica, de direito publico ou privado, ndo comprovam aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta licitagdo
sendo aceito o somatdrio de atestados.

Requerer por fim, que seja anulado o ato que classificou e habilitou a Contrarrazoante, dando continuidade a sucessdo de atos do Preg&o eletrénico n® 2/2017 - 72 SR, retornando a fase de
aceitagdo da proposta.

3. CONTRARRAZOES

A Recorrente vem a questionar ato praticado pelo ilustre Pregoeiro, onde afirma que foi acometido por um erro quanto ao julgamento de todo o processo licitatério, pdem ainda em foco que o
Contrarrazoante desobedeceu as exigéncias editalicias, pelo fato de ndo apresentar parcialmente os requisitos de habilitagdo, tais como, atestado de capacidade técnica incompativel, objeto
principal ndo contido no contrato social da empresa e ndo comprovagdo se executou de forma continua por periodo ndo inferior a 3 anos os contratos, vindo a imprimir uma imagem desvinculada
do que diz o art. 37 da Constituigéo Federal.

"Art. 37. A administragdo pﬂbliga direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e EFICIENCIA.”

Um breve histdrico do caso em “sub - examine”, apds a abertura do Pregdo, no qual a Contrarrazoante participou, sempre com a mais estrita observancia quanto as exigéncias editalicias,
tornou-se vencedora. Todas as suas propostas foram designadas para as andlises costumeiras previstas no edital, afirmando o seu aceite e posterior habilitado.

No entanto a Recorrente, pugnou em intengdo de interpor recurso com os seguintes termos: * MANIFESTAMOS, INTENCAO DE RECURSO DEVIDO TER SIDO VERIFICADO ERROS NA PLANILHA DE
CUSTOS, POIS NAO COTOU ENCARGOS SOCIAIS REFERENTE A CONTA VINCULADA, BEM COMO NA DOCUMENTAGCAO, POIS NAO COMPROVOU HABILITACAO TECNICA. MAIS DETALHES SERAO
APRESENTADOS NO RECURSO".

Procedendo com a apresentagdo de suas razdes, fundamentada principalmente pela falta de atestado de capacidade técnica que comprove o objeto do certame e erros na elaboragdo de sua
planilha de custos.

3. 1 - Do Atestado de Capacidade Técnica e a Compatibilidade com o Objeto ofertado.

Segundo o escélio do renomado mestre Hely Lopes Meirelles, licitagédo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo PUblica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato
de seu interesse. Como procedimento desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos vinculantes para a Administragéo e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os
interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos" (in Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros, 192 ed., p. 247).

Assim, o que se busca efetivamente através da licitagdo é uma disputa justa entre os interessados concorrentes, com o objetivo final de se obter a oferta mais proveitosa e lucrativa.

Ora, ocorre que para se chegar a tanto por ébvio a Administragdo Plblica deve se cercar de todas as garantias possiveis, pois é o dinheiro publico que sera gasto, portanto, ndo basta selecionar o
melhor prego, urge se saber, também, se a empresa-candidata se acha mesmo em condigdes econdmicas, estruturais e técnicas para desenvolver os trabalhos que serdo contratados.

Exatamente por isso é de rigor a imposicdo de varias exigéncias para o fim de habilitacdo ou qualificagdo do interessado, as quais constardo obrigatoriamente do edital convocatério e devem
guardar consonancia absoluta aos regramentos previstos no arts. 27 a 31 da Lei n°® 8.666/93.

Os critérios de habilitagdo no processo licitatério destinam-se a avaliagdo dos licitantes sob os aspectos de capacidade juridica, técnica e econémico-financeira, de regularidade fiscal e de
regularidade quanto as restrigdes ao trabalho infantil. O ndo atendimento aos critérios exigidos de habilitagdo implica na inabilitagéo.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU tem demonstrado com clareza que a aludida habilitagdo necessita ser provada unicamente mediante a demonstracdo de servigos analogos, sendo impedido o
ultimato de comprovagdo com quaisquer entraves ndo previstos em lei que inibam a participagdo na licitagédo, e assim estd amplamente demonstrado no Acérddo TCU de n°. 2882/2008-Plenério.
As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo constitucional e ndo constituem, por si s, restrigdo indevida ao carater competitivo de licitagdes conduzidas pelo Poder Publico.

Tais exigéncias, sejam elas de carater técnico-profissional ou técnico-operacional, ndo podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer o carater competitivo do certame, devendo tdo-somente
constituir garantia minima suficiente de que o futuro contratado detém capacidade de cumprir com as obrigagdes contratuais.

Toda e qualquer exigéncia de qualificagdo técnica deve ser concebida de modo a ndo impor custos prévios a celebragdo do contrato, a teor da Simula 272/2012 (BRASIL, TCU, 2012):

“Stmula n® 272/2012: No edital de licitagdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de habilitagdo e de quesitos de pontuagdo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos
que ndo sejam necessarios anteriormente a celebragdo do contrato”.

Quanto a compatibilidade ao objeto ofertado, voltemos nossa atengdo para o Edital do presente certame, onde diz que: poderdo participar deste Pregdo interessados cujo ramo de atividade seja
compativel com o objeto desta licitagdo, e que estejam com Credenciamento regular no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, conforme disposto no §3° do artigo 8° da IN
SLTI/MPOG n° 2, de 2010, e que estejam previamente credenciados perante o sistema eletronico, por meio do site www.comprasgovernamentais.gov.br, para participagdo de Preg&o Eletronico.

O objeto social da empresa vencedora a prestagdo de servigos quanto a contratacdo de profissionais e servigos na categoria distinta, é totalmente absurdo exigir-se que a sociedade delineie em
seu objeto social as atividades internas que executa e que sdo inerentes ao servigo prestado.

Tanto a compatibilidade na execugdo dos servigos exigidos no edital que, repise-se sdo inerente a propria atividade desempenhada pela Recorrida, tratam-se de atividades meio e n&o fim, ou seja,
sdo atividades materiais operacionais inerentes e internas ao desenvolvimento dos servigos efetivamente prestados, os quais conforme comprova o atestado de capacidade técnica da empresa,
esta desempenha satisfatoriamente, sendo esta a atividade objeto da licitagdo aqui em debate.

A lei 8.666/93 em seu artigo 30, II, vislumbra o caso em tela:

“A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a: (...) II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagéo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos”. (grifou-se)

Vale ressaltar que este inciso deve ser interpretado conjuntamente com o § 3° do mesmo artigo, a saber: “Sera sempre admitida a comprovagéo de aptidédo através de certidGes ou atestados de
obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior”. (grifou-se)

3. 2 - Da Demonstragdo inequivoca da Qualificagdo Técnica da Recorrida

Inicialmente, consigna-se a ser facilmente perceptivel a capacidade técnica do recorrente para a execugdo do objeto licitado. Para tanto, evitando-se equivocos e repelindo-se eventuais contra
argumentacdes, alguns esclarecimentos fazem-se necessarios.

A partir da nogdo de semelhanga entre as experiéncias técnicas atestadas e o objeto licitado, pode-se alcangar a plena capacitagdo para realizagéo do certame.
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A nogdo de semelhanga ndo reclama identidade de objetos, e nem mesmo que o0s servigos em cotejo sejam da esma espécie. O comparativo deve dar-se com relagdo aos servigos tidos como
relevantes para o Edital.

Com relagéo a desnecessidade de demonstragdo de objetos idénticos questionada pela Contrarrazoada, ndo ha maiores celeumas no mundo juridico. Citando, por todos, Justen Filho, tem-se: Mas
também se deve reconhecer que a idoneidade para executar o objeto licitado pode ser evidenciada por meio e execugdo dos servigos similares, ainda que ndo idénticos.

N&o obstante o art. 30, § 1°., da Lei 8.666/93, disponha a apresentagdo de “atestados”, no plural, a jurisprudéncia dominante tem se pronunciado no sentido de que a palavra encontra-se no
plural porque é o licitante que tem a liberdade de apresentar tantos atestados quanto julgar necessarios para comprovar sua aptiddo. Nesse sentido, caberd a Comissdo de Licitagdo ou ao
Pregoeiro proceder ao exame desse(s) atestado(s) apresentado(s), para verificar o atendimento ao edital. (TCU - Decisdo 292/98 - Plenario - Rel. Ministro-Substituto Lincoln Magalh&es da Rocha -
Julgado em 20/05/1998)

Portanto, a Administragdo devera se abster de exigir um nimero minimo ou maximo de atestados de capacidade técnica, utilizando nos editais a expressdo “atestado(s)”. (TCU - Ac6rddo n.° 3170
/2011-Plenério, TC-028.274/2011-3, rel. Min. Marcos Bemquerer Costa)

A estipulagdo de um nimero minimo de atestados apenas se justificaria se a especificidade do objeto recomendasse tal agdo. Para tanto, a solicitagdo devera ser devidamente motivada - motivos
de fato e de direito - nos autos da licitagdo, com a conclusdo no sentido de que a estipulagdo se faz necesséria. (TCU - Ac6rddo n.° 1948/2011-Plenério, TC-005.929/2011-3, rel. Min.-Subst.
Marcos Bemquerer Costa)

Outra questdo a ser destacada na redagdo das exigéncias de atestado no edital, refere-se a pertinéncia e a compatibilidade com objeto. Lembramos mais uma vez que “pertinente e compativel”
ndo ¢ igual. Portanto, para aferir a capacidade técnica, a exigéncia dos atestados com relagdo ao objeto deverd ser feita de forma genérica e ndo especifica. Por exemplo: se o objeto da licitagdo é
a construgdo de uma escola, ndo se deve exigir no atestado de capacidade técnica que o licitante tenha construido “uma escola”. Ele podera ter feito outros tipos de edificagbes - hospitais, prédios,
escritérios, etc. - que tenham as mesmas caracteristicas, dimensdes e parcelas de relevancia do objeto licitado. Inclusive, tal entendimento ja foi sumulado pelo Tribunal de Contas do Estado de
S&o Paulo (Sumula 30).

3. 3 - Da Andlise e aceite do Atestado pelo Org&o Licitante

A comprovagédo de aptiddo do desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, com o objeto da licitagdo, fora apresentado por atestados, autenticados e fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado.

A apresentagdo de atestados, certiddes, declaragbes, fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, deve estar devidamente registrado(s) no CRA - Conselho Regional de
Administragdo, conforme Resolugdo Normativa RFA - Conselho Federal de Administragdo no. 304/05, comprovando ter o licitante desempenhado ou estar desempenhando, de forma satisfatéria,
atividades pertinentes e compativeis com o objeto desta licitag&o.

Ao estabelecer requisitos de capacidade técnica da empresa, o legislador ordindrio buscou, em termos gerais, excluir a possibilidade de colocar em risco a execugdo satisfatéria da futura
contratagdo. Neste mesmo sentido trago a colagdo decisdo do STJ, in verbis:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. ATESTADO TECNICO. COMPROVAGAO. AUTORIA. EMPRESA. LEGALIDADE.

Quando em procedimento licitatério, exige-se comprovagdo, em nome da empresa, ndo esta sendo violado o art. 30, § 19, II, caput, da Lei 8.666/93. E de vital importancia, no trato da coisa
publica, a permanente perseguigdo ao bindmio qualidade eficiéncia, objetivando, ndo s6 garantir a seguranga juridica do contrato, mas também a consideragdo de certos fatores que integram a
finalidade das licitagdes, maxime em se tratando daquelas de grande complexidade e de vulto financeiro tamanho que imponha ao administrador a elaboragdo de dispositivos, sempre em atengéo a
pedra de toque do ato administrativo - a lei -, mas com dispositivos que busquem resguardar a administracdo de aventureiros ou de licitantes de competéncia estrutural, administrativa e
organizacional duvidosa. Recurso provido. (STJ, PRIMEIRA TURMA, FRANCISCO FALCAO, D] DATA:25/09/2000 PG:00068 RST] VOL.:00140 PG:00091)

Como bem decidiu o STJ, “é certo que ndo pode a Administragdo, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla participagdo na
disputa licitatdria, possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes, desde que tenham qualificagdo técnica e econdmica para garantir o cumprimento das obrigagdes.”(RESP 361736, Rel.
Des. Federal Franciulli Netto, DJ 31.03.03).

Conclui que a Contrarrazoada instaurou na verdade uma campanha difamatdria, contra a empresa vencedora, na verdade tenta prolatar o resultado deste certame, infiltrando informagdes evasivas
e questdes plenamente debatidas e defendidas em nossos tribunais, como as que aqui foram mencionadas.

Informamos ainda, que se o Ilustrissimo Senhor Pregoeiro deste certame, achar por necessario realizar diligéncias, poderemos encaminhar todos os Contratos e seus Aditivos, para afastar
quaisquer questionamentos infundados.

3. 4 - Do percentual da Conta Vinculada e a IN 02/2008.

No Edital do Pregdo Eletrénico n® 2/2017, no Item 19 - GARANTIA DO CUMPRIMENTO DAS OBRIGAGOES TRABALHISTAS, é afirmado que, para a garantia do cumprimento das obrigacdes
trabalhistas nas contratagdes de servigos continuados com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, a contratada devera manter provisionamento de valores para o pagamento das férias, 13° (décimo
terceiro) salario e verbas rescisorias aos trabalhadores da contratada, que serdo depositados pela CODEVASF em conta vinculada especifica, conforme o disposto no art. 19-A e Anexo I da

Instrugdo Normativa n® 03, de 24 de junho de 2014

Ocorre que, a Administragdo solicitou ao licitante que cotou o menor valor global que ajustasse os pregos unitarios de insumos indicados em sua planilha de pregos que porventura ndo atendessem
aos critérios de admissibilidade fixados no edital. Onde atendemos prontamente, sem ocorrer a majoragdo do prego total ofertado.

Ato este totalmente licito, conforme a IN n°® 02/08 que prevé que, “A andlise da exequibilidade de pregos nos servigos continuados com dedicagdo exclusiva da m&o de obra do prestador devera ser
realizada com o auxilio da planilha de custos e formagdo de precos, a ser preenchida pelo licitante em relagdo a sua proposta final de prego” (Art. 29-A, caput). E nesse caso, “Erros no
preenchimento da Planilha ndo sdo motivo suficiente para a desclassificagdo da proposta, quando a Planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoragdo do prego ofertado, e desde que se
comprove que este é suficiente para arcar com todos os custos da contratagdo” (Art. 29-A, § 2°).

A Contrarrazoante somente seguiu o que foi exigido de forma integral, encaminhou a planilha reajustada e apds analise do préprio Orgdo, foi constatado o aceite, tendo como base os valores
utilizados pela prépria Instrugdo Normativa 02/2008, de forma clara se equivalem, ndo havendo razdes para alardes sobre este assunto.

Informamos também, que as taxas que a Contrarrazoante utiliza em suas planilhas sdo de Unica e inteira responsabilidade, ndo cabendo julgamento de terceiros quanto ao seu Lucro. O que vem a
importar no presente caso, é a correta e boa execugdo na prestagdo dos servigos.

4 - PEDIDO

a) Ante o exposto, requer que seja julgado totalmente IMPROCEDENTE o recurso administrativo interposto pela Recorrente ante as infundadas alegagdes, mantendo integralmente a decisdo que
declarou a NACIONAL SOLUCOES E SERVICOS LTDA - ME, Contrarrazoante, como vencedora do certame.

Termos que,
Aguarda deferimento.

S&o Luis, 10 de Abril de 2017.

NACIONAL SOLUGOES E SERVIGOS LTDA - ME
Livio Ferreira Feitosa
Sécio - Administrador
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