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RECURSO

Petrolina/PE, 07 de Novembro de 2017.

llustrissimo Senhor, Presidente da Comissdo Técnica de Julgamento, da
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba -
CODEVASF 62 /SL.

Ref.: EDITAL DE TOMADA DE PREGOS n° 007/2017.

A Empresa Geofort Hidrogeologia e Construgdes Ltda. — EPP, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n® 12.341.116/0001-73, com sede na
Rua Ipanema, 231, Cond. Summerville, Cidade Universitaria, na cidade de
Petrolina, estado de Pernambuco, por seu representante legal infra-assinado,
tempestivamente, vem, com fulcro na alinea “a”, do inciso |, do art. 109, da Lei n°
8.666 / 93, 4 presenca de Vossa Exceléncia, a fim de interpor;

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisdo da Comissdo Técnica de Julgamento em INABILITAR a licitante
acima identificada, apresentando a seguir tais fatos e fundamentos:

|- DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame, a recorrente e outras
licitantes, dele vieram participar.

Sucede que, apds a analise da documentacdo apresentada pelos licitantes, a
Comissao Técnica de Julgamento culminou por julgar Inabilitada a empresa
Geofort Hidrogeologia e Construgdes Ltda. - EPP, inscrita no CNPJ/MF sob n°
12.341.116/0001-73, pelo seguinte motivo, conforme ata do dia 30/10/2017:

“..por ndo atender ao subitem 4.2.2.3 alinea “c” - “Atestado (s) de capacidade
técnica, em nome da empresa, expedido por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, devidamente registrado no CREA da regido onde os servigos foram
executados, acompanhado (s) da (s) respectiva (s) Certiddo (bes) de Acervo
Técnico — CAT, expedida(s) por estes Conselhos, que comprovem queé a licitante
tenha executado servicos de perfuragdo de pogos, sondagens, sistema de
abastecimento de dgua ou obras similares de porte e complexibilidade ao objeto
desta licitagdo, executados com técnicas construtivas semelhantes ou superiores
as, onde foram apresentados as suas respectivas CAT’s.”.
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A Comissao Técnica de Julgamento ao considerar a recorrente inabilitada na

manutencdo no vicio do edital em epigrafe sem embasamento legal feriu os
seguintes artigos da Lei 8.666/93:

“Art. 3° § 1° inciso | E vedado aos agentes publicos: admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelegam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato.”

“Art. 40° O edital contera no predmbulo 0 nimero de ordem em serie
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime
de execucgdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que seré regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentagéo e proposta, bem como para
inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

VI - condigdes para participacao na licitagdo, em conformidade com os
arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentacado das propostas;

VIl - critério para julgamento, com disposicdes claras e parametros
objetivos;”

“Art. 44: No julgamento das propostas, a Comissdo levara em
consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais
nao devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1°. E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator
sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que
indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.”

“Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a
Comissdo de licitagioou o responsavel pelo convite realiza-lo em
conformidade comos tipos de licitagdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com 0s fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdao pelos
licitantes e pelos 6rgaos de controle.”

Portanto, analisando o texto e as colocagdes ao longo da ata, pedimos
reconsideragao da decisdo, sob os argumentos abaixo elencados, uma vez que a
referida inabilitagao incorre na pratica de ato manifestamente ilegal.

Vejamos:

Na ata de habilitagdo e relatério de julgamento do certame alega a inabilitagéo da

recorrente pelo seguinte motivo: e IR CORS  TOR-ME
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“..por ndo atender ao subitem 4.2.2.3, alinea “c” -
“Atestado (s) de capacidade técnica, em nome da
empresa, expedido por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrado no CREA
da regido onde os servigos foram executados,
acompanhado (s) da (s) respectiva (s) Certiddo (6es)
de Acervo Técnico — CAT, expedida(s) por estes
Conselhos, que comprovem que a licitante tenha
executado servigos de perfuragdo de pogos,
sondagens, sistema de abastecimento de agua ou
obras similares de porte e complexibilidade ao objeto
desta licitacdo, executados com técnicas construtivas
semelhantes ou superiores as, onde foram
apresentados as suas respectivas CAT's.”.

Ocorre que a empresa Geofort apresentou Atestados de Capacidade Técnica
suficientes para atender a exigéncia do item acima que se refere a
CAPACITACAO TECNICO OPERACIONAL, constante nas paginas 43 a 77 do
volume de Documentacio de Habilitacdo apresentado, porém um destes sem o
acompanhamento da Certidao de Acervo Técnico — CAT (A Certiddo de Acervo
Técnico (CAT) é o instrumento que certifica, para os efeitos legais, que consta
dos assentamentos do CREA a Anota¢cdo da Responsabilidade Técnica
(A.R.T.) pelas atividades consignadas no acervo técnico _do profissional.),
motivo este que n&o interfere a sua validade, vale ressaltar que o Atestado
Técnico apresentado sem o acompanhamento de CAT foi fornecido pelo préprio
érgao licitante por meio de servidor habilitado, seguem os motivos:

item 01:
No Regimento do CREA — BA estéa descriminado o seguinte:

“DA NATUREZA, DA FINALIDADE E DA
ORGANIZAGAO DO CREA - Art. 1° O Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia do
Estado da Bahia — CREA-BA é entidade autarquica
de fiscalizacdo do exercicio e das atividades
profissionais dotada de personalidade juridica de
direito publico, constituindo servico publico federal,
vinculada ao Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia - Confea, com sede e foro
na cidade de Salvador e jurisdicdo no Estado da
Bahia, instituida pela Resolugdo n° 2, de 23 de Abril
de 1934, na forma estabelecida pelo Decreto Federal
n® 23.569, de 11 de dezembro de 1933, e mantida
pela Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966, para
exercer papel institucional de primeira e segunda
instancias no ambito de sua jurisdicao.
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Art. 2° No desempenho de sua missdo, o CREA
€ o 6rgéo de fiscalizagao, de controle, de orientagéo
e de aprimoramento do exercicio e das atividades
profissionais da Engenharia, da Arquitetura, da
Agronomia, da Geologia, da Geografia e da
Meteorologia, em seus niveis médio e superior, no
territério de sua jurisdigéo.”.

Verificamos claramente nos grifos acima que a fungdo do 6rgao fiscalizador

(CREA) € unica e exclusivamente de fiscalizacdo do exercicio e das atividades
profissionais, e nao de Pessoa Juridica.

item 02:
A Resolugdo do CONFEA n° 1.025 de 30/10/2009 dispde o seguinte:

“Da Emissao de Certidao de Acervo Técnico:

Art. 49. A Certidao de Acervo Técnico — CAT €0
instrumento que certifica, para os efeitos legais, que
consta dos assentamentos do CREA a anotagao da
responsabilidade técnica pelas atividades
consignadas no acervo técnico do profissional.

Art. 50. A CAT deve ser requerida ao CREA
pelo_profissional por meio de formulario proprio,
conforme o Anexo lll, com indicagéo do periodo ou
especificacdo do numero das ART’s que constarao
da certidao.

Art. 55. E vedada a emisséo de CAT em nome

da pessoa juridica.
Paragrafo Gnico. A CAT constituira prova da

capacidade técnico-profissional da pessoa juridica
somente se o responsavel técnico indicado estiver a
ela vinculado como integrante de seu quadro
técnico.”

Verificamos claramente nos grifos acima que a CAT compete apenas ao
profissional e que a exigéncia contida no item 4.2.2.3 do Edital de Atestado de
Capacidade Técnica em nome da empresa acompanhado da respectiva CAT, e
contra a Resolugao do 6rgdo regulamentador quanto & emissao desta. R DA 7

Item 03:

'K\m":x\" Comercial
Diretot Tecmew

Nao ha previsdo legal e regulamentar que autorize a solicitagédo por parte dos

érgaos licitantes de comprovacédo de CAPACIDADE TECNICO OPERACIONAL,

por meio de Atestados registrados no CREA. Vale observar que esse também € o

entendimento do Tribunal de Contas da Unido, representado pelo Acodrdao

128/2012, Acérdao 655/2016 e Acoérdao 205/2017, vejamos:
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Acordao 128/2012 - TCU - 2* Camara: “1.7.
Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para
contratacao de empresa para a execucado de obra de
engenharia_a exigéncia de registro no CREA dos
atestados para comprovacéo da capacitacdo técnica
operacional das licitantes, tendo em conta a
recomendagao inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV
combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo Il do
Manual de Procedimentos Operacionais para
aplicagédo da Resolugdo CONFEA n° 1.025/2009,
aprovado pela Decisdo Normativa CONFEA n°
085/2011.7;

Acordao 655/2016: “9.4. dar ciéncia ao Municipio de
ltagiba/BA, de modo a evitar a repeticdo das
irreqularidades em futuros certames patrocinados
com recursos federais, de que:

()

94.2. A exigéncia de comprovacdo de aptidao
técnica devidamente registrada junto ao CREA,
dando conta de que a empresa interessada ja
desenvolveu servicos idénticos/semelhantes ao
previsto no objeto do edital, contraria a Resolugéo
1.025/2009 do CONFEA e o Acoérdao 128/2012 -
TCU - 22 Camara;”.

Acérdao 205/2017: “exigéncia de registro e/ou
averbacdo de atestado da capacidade técnica-
operacional, em nome da empresa licitante, no
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia — CREA, o que ndo esta previsto no art.
30, § 3°, da Lei 8.666/1993, que ampara a exigéncia
do referido atestado, contida no item 8.7.2 do
instrumento convocatério, € contraria a Resolugéao
CONFEA 1.025/2009 e os Acérdaos 128/2012-TCU-
22 Camara e 655/2016-TCU-Plenario”.

—_ ME
R0 ZOLOCAL VNS  LTDA
GEOTORT HORDS -%Ov 16/0001-73

CNPJ: 12.394
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o Nastmentd
Comercial

Item 04:

Toor, ol SN0 e
Ajeon Leid
Diretor Tec e

No dia 17 de Outubro de 2017 o 6rgao licitante respondeu como improcedente o

pedido de impugnacéo do edital, feito pela empresa HIDROCEL COMERCIO E
SERVICOS EIRELI - EPP, entre varias contradicdes alegando que:

“...Em nenhum momento é exigido que a CAT seja
em nome de pessoa juridica, mas que o Atestado,
este sim seja em nome da licitante, exigéncia
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prevista na legislagdo, visando resguardando a
Administracdo e nao colocar em risco a execugao
satisfatéria da futura contratagéo.”

“‘Salientamos para fins de autenticidade do
“Atestado de Capacidade Técnica em nome da
empresa _licitante” que o atestado venha
acompanhado da CAT vinculada ao mesmo
comprovando a sua veracidade e registro nos orgao
competentes.”.

“Cabe ressaltar que a doutrina e jurisprudéncia tem
apresentado entendimento de que & possivel, sim,
ser exigido até quantitativo minimo para atestado de
capacidade técnica operacional, mais ainda, pode-se
também apresentar exigéncias relativas a locais
especificos e prazos maximos, sempre que se
identificar que estas informagdes sdo essenciais a
seguranga da execugdo satisfatéria da prestacéo
objeto da futura contratacédo, de modo a resguardar
os interesses da Administragéo Publica.”.

A empresa licitante cumpriu com a exigéncia de apresentacéo de Atestado
Técnico em nome da empresa, porém nao ha a possibilidade de apresentacao de
CAT deste atestado conforme exigéncia do edital, de que seja em nome de
pessoa juridica, pois o 6rgdo competente (CREA) n&o emite Certidao de Acervo
Técnico desta forma, regulamentando apenas o exercicio de atividade profissional,
como ja foi comprovado anteriormente.

No momento em que o érgéo licitante afirma que a CAT € apenas para
comprovacdo de autenticidade do Atestado de Capacidade Técnica, esta
impondo em questdo a conduta do seu servidor que forneceu o atestado
apresentado pela empresa Geofort, uma vez que 0 CREA nao fiscaliza a
autenticidade deste; este érgao apenas confirma que existe a ART (Anotacéo de
Responsabilidade Técnica) em seus arquivos e que esta € vinculada ao atestado
apresentado para registro, confiando nos dados prestados pelo 6rgédo emissor,
desta forma o Atestado Técnico apresentado tem sua prépria e total validade e
veracidade o I

S
iron Gelestino Nelr ¥o do Nag.czmento
Diretor Teedicd Comercial

- DO PEDIDO

De sorte que, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas, requer-se
o provimento do presente recurso, com efeito, para que seja:

Anulada a decisdo apresentada pela Comissdo Técnica de Julgamento em
INABILITAR a empresa GEOFORT HIDROGEOLOGIA E CONSTRUGOES LTDA
- EPP, CNPJ n° 12.341.116/0001-73, podendo assim esta prosseguir no pleito.
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Atenciosamente,

FORY HIDROGEOLOCHR € CUMS: LA ME
GEO(JNPJ: 12.341.116/0001-73

e
2ifo do Nascimento

Airon Celestino
ico Comercial

Diretor

GEOFORT HIDROGEOLOGIA E CONSTRUGOES LTDA - EPP
Airon Celestino Negreiro do Nascimento
Diretor Técnico Comercial
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