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COMUNICACAO EXTERNA

REMETENTE: NUMERO: DATA:
SECRETARIA REGIONAL DE LICITAGOES - 62/SL 13/2020 8/12/2020
DESTINATARIO:
LICITANTES DO EDITAL N2 24/2020 — PREGAO ELETRONICO — SRP

E-MAIL: Diversos TELEFONE:

ASSUNTO:
PREGAO ELETRONICO N2 24/2020 (SRP) — PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS.

DESCRICAO:

Prezados Licitantes,

A Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba - CODEVASF
comunica aos interessados que apds analise dos pedidos de esclarecimentos, anexamos a
presente Comunicacdo Externa bem como disponibilizaremos no link
https://licitacao.codevasf.qov.br/licitacoes/6a-superintendencia-regional-juazeiro-
ba/preqgao-eletronico/editais-publicados-em-2020/edital-no-24-2020/ a(s) resposta(s)
ao(s) pedido(s) de esclarecimento(s) e apds ouvida a drea técnica da Codevasf:

Observacdo: Lembramos que os interessados ficam desde ja notificados da necessidade de
acessarem o link acima citado para ciéncia das eventuais altera¢des e esclarecimentos.

RESPONSAVEL PELAS INFORMAGOES / FUNGAO:

./’

ZYLKSON CIPRIANO DEOLIVEIRA — CHEFE DA 62/SL

End.: Avenida Comissdo do Vale, S/N — Piranga. CEP: 48.901-900 — JUAZEIRO — BA.
CNPJ N2: 00.399.857/0028-46

Tel.: (74) 3614 — 6232 / (74) 3614 - 6263

Site: www.codevasf.gov.br email: 6a.sl@codevasf.gov.br
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AO SR. PREGOEIRO DA COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO

SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA — CODEVASF - 62 SUPERINTENDENCIA
REGIONAL

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SRP
PREGAO ELETRONICO N° 024/2020
PROCESSO N° 59560.000350/2020-25

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

PONTE SERVICE TRANSPORTES E SERVICOS LTDA, PESSOA JURIDICA DE DIREITO
PRIVADO, INSCRITA NO CADASTRO NACIONAL DE PESSOAS JURIDICAS DO MINISTERIO DA
FAZENDA SOB O N° 11.196.237/0001-06, COM SEDE NA RUA JULIO AZEVEDO, N° 230, BAIRRO:
VICENTE PINZON, FORTALEZA-CE, CEP 60175-782 NESTE ATO REPRESENTADA POR SEU SOCIO
ADMINISTRADOR, SR. WILLIAMS DE SOUZA CORREIA, BRASILEIRO, CASADO, EMPRESARIO,
PORTADOR DA DOCUMENTO DE IDENTIDADE N° 91002304779-SSP/CE E DO CPF Ne
186.028.944-49, RESIDENTE E DOMICILIADO NA RUA FREDERICO BORGES, N° 1101,
APARTAMENTO 104, BAIRRO: MEIRELES, FORTALEzA/CE, CEP 60175-040, vem, com o
devido acatamento, nos termos do art. 23, do Decreto Federal n® 10.024/2019 c/c

o subitem 117 do edital, apresentar, tempestivamente, PEDIDO DE

ESCLARECIMENTO, requerendo o recebimento e a analise da presente peca para,

ao final, esclarecer o que se segue.



1 - PRELIMINARMENTE

1.1. DA TEMPESTIVIDADE

Antes de se adentrar no mérito do presente pedido de esclarecimento,

vem-se demonstrar a tempestividade do presente ato.

E isso se faz com supedaneo no art. 23, do Decreto Federal n® 10.024/20109.

Sendo vejamos:

Art. 4°.[..]

XVII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar
imediata e motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razdes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razdes em igual nimero de dias, que comecardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista

imediata dos autos;

Nesse sentido, o subitem 1.17 do edital explicita que:

Os pedidos de esclarecimentos referentes a quaisquer elementos
deverdo ser enviados ao Pregoeiro até 3 (trés) dias uteis anteriores a
data fixada para abertura da sessdo publica, por meio eletrénico via

internet no e-mail: 6a.sl@codevasf.gov.br. As consultas, formuladas fora

deste prazo serdo consideradas, como nao recebidas.

Assim, considerando que o certame encontra-se marcado para o dia

15/12/2020 (terca-feira), tem-se que o presente pedido de esclarecimento

encontra tempestivo, uma vez que foi apresentado antes de 3 (trés) dias Uteis da

data em que se realizara a sessao, nos termos da legislacao supracitada.

2 — DA SINTESE FATICA
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A empresa que ora peticiona, interessada em participar do presente
certame, ao tomar conhecimento do instrumento editalicio vislumbrou uma
obscuridade na alinea “c" do subitem 8.1, item 8 - DOCUMENTACAO DE
HABILITACAO, uma vez que n3o encontra-se claro, quais seriam as condicdes
similares ao objeto da licitacdo que atenderiam as exigéncias da qualificacao
técnica, por forga dos principios da vinculacdo ao instrumento convocatério e do

julgamento objetivo, sendao vejamos.

3 - DO MERITO
3.1. DA NECESSIDADE DE ESCLARECIMENTO DA ALINEA “C” DO
SUBITEM 8.1. - ITEM 8 - DOCUMENTAGAO DE HABILITACAO

Preliminarmente, frise-se que a Administracao procura sempre o fim
publico, respeitando todos os principios basilares da licitacdo e dos atos
administrativos, mormente o da legalidade, o da isonomia, o da vinculacdo ao

instrumento convocatorio e o do julgamento objetivo.

Tais  principios  norteiam  essa  atividade  administrativa,
impossibilitando o administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e
impS&e ao mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as prescrigdes legais e

editalicias.

No campo das licitacOes, estes principios importam, principalmente,
que o administrador observe as regras que a lei e o instrumento convocatorio
tracaram para o procedimento, tratando-se, pois, de verdadeira garantia ao

administrado, na medida em que séo evitados subjetivismos e preferéncias.

Alias, este € o ensinamento da Lei n® 8.666/93, que prescreve, /n
verbis.

Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogado do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
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da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. (Grifos nossos)

Nesse sentido, surge para a Administracdo, como corolario dos
postulados acima, o dever de pautar seu julgamento segundo critérios objetivos
previamente elencados no instrumento convocatério, evitando assim preferéncias

e subjetivismos.

Corroborando com esse entendimento, bem como norteado pelo
principio da vinculagdo ao edital, Hely Lopes Meirelles! define edital, como sendo
“(...) lei interna da licitacdo, e como tal, vincula a todos os seus termos tanto os

licitantes como a Administragcdo que o expediu’.

O edital, enquanto instrumento convocatorio, delimita as condicbes
norteadoras dos atos licitatérios, fixa o seu objeto de forma precisa e enumera os
deveres e as garantias das partes interessadas, regulando, assim, o

desenvolvimento da relacdo entre a Administracao e os licitantes.

Frente a tal premissa, o art. 3° da Lei n° 8.666/93 elenca o principio
da vinculacado ao instrumento convocatério, que, além de pressupor obediéncia as
prescricdes sob as quais todo o processo de licitacdo se desencadeara, requer o
pleno atendimento das condi¢bes exigidas para a participacao no certame e dos

parametros de julgamento das propostas.

Este principio pode ser verificado no art. 41, caput da Lei n°
8.666/93 que prescreve que “A Administragdo ndo pode descumprir as normas e

condli¢oes do edital ao qual se acha estritamente vinculada”.

Infere-se, desta feita, que o postulado da vinculacao ao instrumento
convocatorio faz surgir, como consectario 16gico, o dever da Administragdao pautar
suas decisdes segundo os requisitos de habilitacdo e critérios de julgamento
previamente elencados no instrumento convocatério, de sorte a garantir a isencao

e a impessoalidade que devem sempre permear a regular consecugao do certame.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 28. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003.
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Desta forma, confeccionado o ato de convocacao, e definidos os
critérios e exigéncias a serem cumpridas pelos concorrentes, a Administracdo
deve-lhe vinculagao, passando o edital a constituir lei entre as partes e

instrumento de validade dos atos praticados no curso da licitagao.

Feitas essas consideracbes preambulares, tem-se que a alinea “¢” do

subitem 8.1, item 8 do edital estabelece que:

8. DOCUMENTAGAO DE HABILITAGAO

8.1. QUALIFICACAO TECNICA

[...]

a) Atestado(s) de capacidade técnica operacional, em nome da empresa, expedido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, acompanhado(s) da(s) respectiva(s) Certiddo(Ges) de
Acervo Técnico (CAT) ou anotagdes/registro de responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo
conselho de fiscalizagdo competente em nome dos profissionais, expedida(s) pelo CREA ou CAU
da regido onde os servicos foram executados, que comprove que a licitante tenha executado

servicos de Pavimentacdo em paralelepipedo de arenito em condicOes similares desta

Iicitagﬁo, executadas com técnicas construtivas semelhantes ou superiores as requeridas para

execucdo dos itens relacionados abaixo, com os seguintes quantitativos minimos (Acérddo n2
2326/2019 Plenario do TCU):

ITEM SERVICOS QUANTIDADE
Assentamento de meio-fio 10.000 m
1 Execucdo de pavimentagdo em

paralelepipedo em arenito OU|30.000 m?
similar

(Grifos nossos)

Verifica-se, desta feita, que o edital estabelece regra subjetiva, o que nao
se coaduna com o carater competitivo da licitacdo, que por expressa previsdao legal
determina que a licitacdo deve observar dentre outros principios, o da legalidade, o da
isonomia, o da vinculagdo ao instrumento convocatorio e o do julgamento
objetivo, a fim de evitar julgamentos subjetivos, como ocorrera na presente
licitagdo, caso V. S2 nao altere o edital de forma a esclarecer quais seriam as
condigbes similares ao objeto da licitacdo que atenderiam as exigéncias da

qualificacao técnica na forma acima prevista.
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Portanto, requer-se a procedéncia do pedido, para que seja alterado
o edital, de forma a explicar quais seriam essas outras condi¢des que atenderiam

as especificaces técnicas ou a excluir os referidos trechos acima destacados.

4 - DOS PEDIDOS

Diante de tudo o que foi exposto, requer a empresa requerente, que se
altere o edital, de forma a explicitar quais seriam as condi¢des similares ao objeto
da licitagdo que atenderiam as exigéncias da qualificacdo técnica prevista na
alinea “c”, do subitem 8.1, item 8 do edital ou que seja excluida essas previsdes
genéricas acima transcritas em destaque, em homenagem aos principios da
legalidade, da isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatério e o do

julgamento objetivo.

Termos em que, pede e espera deferimento.

Fortaleza-CE, 07 de dezembro de 2020.

Assinado de forma digital por

WILLlAMS DE SOUZA WILLIAMS DE SOUZA
CORREIA:18602894449 CORREIA:18602894449

Dados: 2020.12.07 16:11:28 -03'00'
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Ministério do Desenvolvimento Regional
CODEVASF % Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba

62 Superintendéncia Regional

Trata o presente expediente de analise do pedido de esclarecimento formulado pela
empresa Ponte Service Transporte e Servicos Ltda., devidamente protocolado no Gltimo dia
07 de dezembro, através do e-mail institucional da Secretaria de Licitacbes da 62
Superintendéncia Regional da Codevasf, acerca de possivel omissdo de objetividade de
critério de julgamento do Edital de Pregdo Eletronico referenciado.

Preliminarmente, vale observar que o pleito foi apresentado tempestivamente, com
observancia ao prazo estipulado no item 5.1 do Edital, para manifestacbes de natureza nédo
impugnatoria.

A requerente, em sintese, requer que sejam explicitadas as “condi¢des similares ao
objeto da licitacdo que atenderiam as exigéncias da qualificacdo técnica prevista na alinea “c”,
do subitem 8.1, item 8 do edital ou que seja excluida essas previsdes genéricas, (...), em
homenagem aos principios da legalidade, da isonomia, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo”.

Da Analise

Conforme se depreende do Edital referenciado, as condi¢Oes para deferimento da
habilitacdo das licitantes observardo as disposi¢@es contidas no item 11 do Edital. Os critérios
de verificacdo da qualificacdo técnica, especificamente, encontram-se no subitem 11.1.3 do
Edital, que em sua alinea “a”, faz conexdo ao item 8.1 do Termo de Referéncia. Portanto, o
ponto de questionamento encontra-se na alinea “c” do item 8.1 do Termo de Referéncia, que
integra o Edital objeto das alegacoes.

De inicio, resta inclume a compreensao da objetividade (julgamento objetivo), como
principio das licitagdes, que atribui a necessidade da existéncia de pardmetros de natureza
assertiva para os critérios de analise de conformidade aos termos de julgamento do certame,
conforme bem asseverou a requerente.

N&o obstante, o legislador ndo deixou de consignar no texto da lei, a possibilidade de
analise do caso concreto, face a impossibilidade de previsdo normativa de todos os fatos e
eventos da realidade cotidiana. Nesse contexto, o principio da ampla competitividade
(concorréncia) se consolidou como um dos pilares mais elementares do processo licitatorio,
invocado no sentido de evitar excessos de restricdes e exigéncias desnecessarias a finalidade
maior da disputa, qual seja, a obtencdo da melhor proposta.

O dispositivo questionado pela empresa guarda previsdo legal precisa no art. 30, § 3°,
da lei n° 8.666/1993, aplicada de forma subsidiaria aos termos proprios da modalidade Pregéo.

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

()

§ 32 Sera sempre admitida a comprovacgdo de aptiddo através de certiddes ou atestados de
obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior. (grifo nosso)

Tal previsdo encontra-se plenamente corroborada pelo TCU, através dos Acordaos
1.110/2007 e 2.993/2009, ambos do Plenario.



Ministério do Desenvolvimento Regional

CODEVASF el Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba
e Superintendéncia Regional

Em confronto, aponta a requerente que o enunciado do Termo de Referéncia

vergastado é genérico, devendo identificar no texto do Edital quais seriam 0s servicos

similares ao objeto da licitag&o.

Antes de adentrar no mérito, merece destaque o fato de que a presente licitacdo sera
realizada na modalidade Pregdo, em sua forma eletrOnica, para constituicdo de ata de
registro de precos. Neste ponto, de acordo com a Lei n® 10.520/2002, sdo bens e servicos
comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado. Assim, resta
incontestavel que os servigos de pavimentacdo - ndo sé em paralelepipedo em arenito — de
qualquer material se enquadram na categoria de servicos comuns de engenharia, conforme
demais documentos e justificativas contidas no bojo do processo administrativo correlato.
Isso, inclusive, sequer foi objeto de questionamento da requerente.

Pois bem, a condicao de licitante, exige, inclusive, por declaracdes, que a empresa que
vindica o0s servigos licitados detenha as condi¢Ges para participacdo do certame.
Implicitamente, depreende-se também que a mesma tenha dominio de tudo que é préprio ao
exercicio da sua atividade econdmica. ENQUADRADO A CONDICAO DE COMUM o(s)
item(ns) principal(ais) dos servicos licitados, restam incontestaveis que suas caracteristicas
sdo de amplo conhecimento pelas empresas do ramo, inclusive, para identificacdo imediata do
que lhe seja similar, pelas condicdes e caracteristicas de execucdo definidas no instrumento
convocatorio.

A anélise de julgamento dos atestados de qualificagdo técnica, ainda que pautada
pelos principios do julgamento objetivo e da vinculagdo ao instrumento convocatorio, deve
estar adstrita ao caso concreto do(s) documento(s) apresentado(s) em sessdo, na medida
em que a imposicdo prévia de tipologia de servicos poderia restringir ilegalmente a
competitividade do certame, caso algum servico julgado afim com o objeto da licitagéo, pela
comissdo de julgamento, ndo fosse elencado no Edital.

Para o alcance da finalidade, a administracdo publica tem o dever de detalhar
suficientemente o objeto dos servigos ofertados, de forma quantitativa e qualitativa. Nesse
sentido, integram o Edital, além do Termo de Referéncia, as Especificacdes Técnicas,
Desenhos e Planilhas de Custos, julgadas suficientes ao pleno entendimento e a formulagdo de
propostas das empresas interessadas na adjudicacdo dos servicos licitados, inclusive para
compreensdo do que lhe seja similar, com observancia, ainda, ao principio da razoabilidade.

Conclusao
Destarte, a Comisséo de Licitacdo, em resposta ao pedido de esclarecimento, conclui

que o item objeto de questionamento nd&o merece qualquer alteragdo, conforme
fundamentacéo supra.

Comisséo de Julgamento
Pregéo Eletrénico n° 024/2020-6%/SR
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