PARECER JURIDICO/DRS/N2 179/2019. - (9 S

Juazeiro - BA, 09 de outubro de 2019.

Referéncia: Processo n? 59560.000296/2019-84 (SRD 312856).
Origem: 62/GRD/UEP.

Interessado: ftamilla Santana da Paixao Cavalcanti (Pregoeira)
Objetivo: Requer parecer sobre Recurso Hierarquico interposto pela

empresa HIDROCEL Comércio e Servigos EIRELI EPP con-
tra a sua desclassificacdo no processo licitatdrio instituido
pelo Edital de Pregdo Eletrénico n? 03/2019, que tem a
perfuracdo e instalacéo de pogos tubulares em cristalino
e sedimento.

Legislagao: Lei n? 13.303/2016; Lei n? 10.520/2002; Decretos
3.722/2001, 5.450/2005, Lei Complementar n? 123/2006;
e Lei n? 8.666/1993, aplicada subsidiariamente.

Parecer: Direito Administrativo. Licitacdes e Contratos. Interposi-
cao de recurso extemporaneo. Erros grosseiros que invia-
bilizam o provimento do recurso.

Senhora Chefe da 63/A]:

Trata o presente processo de pedido de parecer juridico sobre recurso hie-
rarquico interposto pela empresa HIDROCEL Comércio e Servicos EIRELI EPP
contra a sua desclassificacdo no processo licitatério levado a efeito atraveés
do Edital de Pregdo Eletrénico n? 03/2019, cujo objeto é a selecao de em-
presa para execucao de servicos de engenharia civil para perfuragao e ins-
talacdo de 200 (duzentos) pogos tubulares emi cristalino e 100 (cem) pogos
tubulares em sedimento.

A sess3o de abertura do Pregdo Eletronico foi realizada no dia 05 de setem-
bro ultimo, ocasido em que 20 (vinte) licitantes se habilitaram para apresen-
tacdo de propostas financeiras, conforme consta da Ata de fls. 495 a 512.
Concluida a etapa de lances, a Pregoeira iniciou a convocacao das melhores
propostas financeiras para fins de apresentacao das propostas reformula-
das, ocasido em que as 6 (seis) primeiras colocadas ndo atenderam a solici-
tacdo, sendo elas: 1. GEOFORT Hidrogeologia e Construcdes Ltda; 2. J.AS.
Domingos Agronegécios; 3. DAMCOM Damasceno Construcbes e Comércio
EIRELI; 4. CIVILTEC Construcdes e Servigos EIRELI; 5. A & S Construtora Al-
buquerque & Souza Ltda; e 6. APIS, Consultoria, Assessoria & Projetos Ltd?é
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lhos e Reincidéncia do FGTS sobre o Aviso Prévio Indenizado) apre-
sentados bem acima do correto,, ou seja, foram retirados os en-
cargos do Sistema S, mas quando fizeram os caélculos de Reinci-
déncia esses percentuais continuaram sendo carregados em sua
meméria, e isso causou sem nenhuma duvida prejuizo ao erario
PUblico.Dito isso, fica evidente que a HIDROCEL ndo conseguiu
preencher os requisitos legais exigidos pelo certame, nao se apro-
ximando da exigéncia que as leis determinam, e por uma razao
ébvia, deve ser desclassificada e retomado o processo licitatério.

A licitante HIDROCEL, ora recorrente, se insurgiu contra a decisao da Sra.
Pregoeira e manifestou, em requerimento fisico, a sua intencdo de recorrer
da sua desclassificacdo, tendo no dltimo dia 02 apresentado as suas razoes
de recurso, que estd sendo objeto da presente analise.

Nas suas razdes recursais a recorrente alegou inicialmente, citando o admi-
nistrativista Diégenes Gasparini, que o seu recurso deve produzir efeitos
devolutivo e suspensivo, isto é, enquanto ndo for julgado o seu petitorio o
processo licitatério deve ser paralisado. No mérito, invoca a aplicagao sub-
sidiaria do art. 109, I, alinea “b” e § 42, da Lei n? 8.666/1993, que concede
aos licitantes o direito de recurso quanto ao julgamento das propostas e
atribui efeito suspensivo ao processo licitatério. Também citou que ficou
impossibilitada e manifestar a sua intengao de recurso por indisponibilidade
de sistema eletrénico, daf té-la feito em meio fisico, com posterior protocoli-
zacao das razdes recursais. Faz referéncia, ainda, ao art. 26 do Decreto n®
5.450/2005, que assim se expressa:

Art. 26. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante a sessao
publica, de forma imediata e motivada, em campo proprio do sistema, mani-
festar sua intencéo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de trés
dias para apresentar as razdes de recurso, ficando os demais licitantes,
desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contra-razdes em igual
prazo, que comegara a contar do término do prazo do recorrente, sendo-
lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis & defesa dos
seus interesses.

Argumenta, na sequéncia, que a decisdo que a desclassificou do certame
n3o tenha sido devidamente fundamentada, escudando-se tao somente nas
razdes e contrarrazdes recursais. E ainda alega nao ter sido ouvida a respei-
to do parecer da &rea técnica que identificou equivocos também nos per-
centuais referentes ao 1SS, PIS e COFINS, considerando estar o objeto da
licitacdo enquadrado no Anexo V, 582 Faixa da Lei Complementar n®
123/2006, com a alteracdo imposta pela LC n? 155/2016, em percentuais de
4.89%, 0,64% e 2,94%, respectivamente. Entende a recorrente ser direito
seu ter sido notificada da nota técnica (sic) que definiu os percentuais, con-
substanciado no comando constitucional do art. 5¢, LV, da Carta Magna, se-
gundo o qual “a@os litigantes, em processo Judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s
meios e recursos a ela inerentes”.

Contestando tais percentuais, alega a recorrente estar na verdade enqua-
drada no Anexo IV do art. 18, § 59-C da LC 123/2016, com percentuais de
5% para o 1SS, 0,65% para o PIS e 3% para a COFINS, confessando ter co-
metido lapso quando da formulagdo da sua proposta, quando informou tais
percentuais como 5%, 0,71% e 3,25%, respectivamente. Em alterando es-
ses tributos a sua proposta subiria para R$ 14.974.096,42 (quatorze m%
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Em um primeiro momento a recorrente foi considerada vencedora@ cer-
tame e habilitada em sua documentacdo. Entretanto, apds analise mais de-
tida das planilhas de encargos sociais, a area técnica detectou nao ter a Hi-
DROCEL corrigido o Grupo “D”, que trata da Reincidéncia do Grupo “A” so-
bre o Grupo "B” (D1) e Reincidéncia do Grupo “A” sobre Aviso Prévio Traba-
lhado e Reincidéncia do FGTS sobre o Aviso Prévio Indenizado (D2). Por con-
ta disso, e tendo a Administracdo o dever de oficio de rever seus atos, des-
de que respeitados os principios do contraditdrio e da ampla defesa, e ainda
ap6s anélise das razdes dos recursos interpostos pelas empresas Terra Per-
furacbes Ltda e MRD Empreendimentos e Comércio EIRELI, bem como as
contrarrazées da ora recorrente, a Sra. Pregoeira entendeu por desclassifi-
car a empresa HIDROCEL Comércio e Servigos EIRELI e convocar a licitante
a seguir melhor classificada para apresentacao de sua proposta corrigida e
documentacao.

Por conta disso, a HIDROCEL interpds recurso hierdrquico como antes ja
comentado.

Na sequéncia, a Sra. Pregoeira encaminhou o processo a esta assessoria
para andlise juridica.

Esse o longo relato. Analiso.

Em sede de preliminar, deixo aqui a minha extrema estranheza pelas recu-
sas das 6 (seis) licitantes melhor classificadas em apresentar suas propostas
reformuladas, 0 que se me apresenta como um aparente conluio em benefi-
cio de outra empresa, dado o montante destinado a execugdo dos servigos
de engenharia civil para perfuracdo, montagem e instalacao dos pogos tubu-
lares objeto do Edital de Pregdo Eletronico n? 03/2019. A meu ver, mediante
idénea investigacdo, poderiam aquelas empresas ser penalizadas por fraude
3 licitacdo, nos termos do que preconiza o art. 90 da Lei n? 8.666/1993, ver-
bis:

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinag&o ou qualquer cutro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério, com o intuito

de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicagéo do
objeto da licitago:

Pena - detencéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Administrativamente estariam também aquelas licitantes sujeitas as san-
cBes previstas no item 25 do Edital de Pregdo Eletrénico n? 03/2019.

Ainda em preliminar, apesar do permissivo contido no art. 109 da Lei n®
8.666/1993, entendo ser o recurso da HIDROCEL extemporaneo, dado que a
sua insurgéncia somente poderia ser expressada apds a adjudicacdo dos
servicos a licitante a seguir melhor classificada. Dessa forma, a Sra. Prego-
eira sequer deveria té-lo recebido, em obediéncia ao que preconiza o art. 42,
XVIll da Lei n? 10.520/2002, c/c com o art. 26 do Decreto n? 5.450/2005,

que regulamenta o Pregao Eletrnico. Mas, em respeito ao contraditério e
ampla defesa, passo a anélise do recurso.

Alias, recursos que contrariam o preceituado no item 12.1 (que praticamen-
te repete o art. 26 do Decreto Regulamentador do Pregéo Eletrénico) do E%

p
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Pelos dispositivos vé-se que é claramente permitida a negociagé%m a
licitante vencedora do certame, notadamente quando comparado 0 seu va-
lor inicial com aquele de/proposta eventualmente desclassificada.

Eo parecer,/ﬁ consideracéo.,

-

DILMAIN FIRO DA SILVA
Assessor Juridico
OAB/BA n? 14.481

62/A) — 10/10/2019.
Aprovo o parecer supra, pelos seus préprios fundamentos.

Encaminhe-se o presente processo a 62/SL, para as providéncias subsequen-
tes.

Dl bl

VANESSA VIEIRA DE CASTRO
Chefe da 68/A]
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