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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) DD. PREGOEIRO(A) DA COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA -
ESTADO DA BAHIA

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 001/2018
PROCESSO N° 59560.000250/2018-84

TKS SEGURANCA PRIVADA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob n® 07.774.050/0003-37. com sede na Rua Elizabeth Safira. n® 308. Maria
Gorete, Juazeiro/BA. CEP: 48.924-999. Fone: (74) 361 1-8080, por sua representante legal,
Sra. RIDELZE PESSOA MAGALHAES DE LIMA SANTOS e/ou Procurador, infra
assinado (Doc. 01). vem. tempestivamente, com fulcro no que dispde o Edital do Pregdo
Eletronico em referéncia, Item 20 e subitens ¢/c artigo 41. da Lei n® 8666/93, a presenga de
Vossa Senhoria a fim de

IMPUGNAR

Os termos do Edital em referéncia do processo licitatorio de modalidade Pregdo Eletronico.
servicos de vigilancia armada. diurna e noturna, na sede da 6" Superintendéncia Regional
da Codevasf-BA, localizada em Juazeiro. Estado da Bahia, o que faz em conformidade com
fundamento nas razdes faticas e juridicas que passo a expor:

{ I - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O presente recurso esta tempestivamente adequado ao que disciplina o Item 20.1 do Edital
sob mote, uma vez que a abertura de se¢do publica esta agendada para o dia 18/05/2018
(sexta-feira), devendo. pois, ser recebido e apreciado.
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' 11-DOS FATOS

Em conformidade com o Processo Administrativo acima epigrafado, foi aberta autorizagao
para instauragio de procedimento licitatorio com vistas a formar registro de precos para
eventual contratagio de empresa especializada na prestagdo de servigos de vigilancia.

A Empresa Impugnante tendo interesse em participar da licitagdo supramencionada.
adquiriu o respectivo Edital.

Todavia. ao verificar o multicitado Edital ¢ suas condigdes de participagdo, deparou-se a
mesma com o fato de que 0 mesmo possui alguns vicios que dificultam a compreensao das
exigéncias realizadas, podendo assim vir a prejudicar a isonomia do processo licitatorio.
diante da caréncia de objetividade quanto a algumas das questdes que podem implicar em
um julgamento efetivado de forma subjetiva. o que deve ser combativamente evitado.

Demais disso, emergem do dito Edital equivocos na composi¢do dos custos do prego
estimado, tornando-o inexequivel. Tais equivocos na PLANILHA DE CUSTOS, os quais
abaixo apontarei. devem ser devidamente corrigidos, de modo a se prever corretamente 0
valor estimado da contratagdo. Sao eles:

VALOR ATINENTE O DIA DO VIGILANTE;
SUMULA 444 TST;

VALOR DO VALE ALIMENTACAO;
SEGURO DE VIDA EM GRUPO;

PLANO DE SAUDE.

e @ o o o

Sio rubricas/valores previstos na CCT 2017/2018 registrada na Superintendéncia do
Trabalho da Bahia sob n® BA000465/2017, de 19/07/2017, que ndo poderiam, nem
deveriam, ser apresentadas baseadas na CCT anterior, nem, muito menos, deixar de ser
previsto.

Assim, apontados vicios flagrantes constantes da Planilha de Composicao de Custos, que
colocam em risco a legalidade do procedimento e, consequentemente, do contrato, porque
dos atos viciados ndo se originam direitos, requer-se. de logo. que os apontado itens
(acima) sejam adequado ao que disciplina a Lei e a Jurisprudéncia Patria. aplicando-se o
principio da autotutela consagrado na Stimula 473 do STF:

“A administra¢do pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagdo judicial.” (g.n)

Passa, pois, a Impugnante a apontar o mérito da impugnagao.
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111 - MERITORIAMENTE |

A — DIVERGENCIA NO VALOR APRESENTADO NO EDITAL COMO PRECO
ESTIMADO. ATUALIZACAO DO PRECO AOS VALORES E MONTANTES
DEFINIDOS NA CCT 2017/2018.

[lustre Pregoeiro(a), de logo destaco que o Edital € expresso em apontar no seu Item 2.1.
que o valor proposto no mesmo para pagamento foi apurado com base em pesquisa de
mercado. da Instrucdo Normativa No 3, de 05 de maio de 2017, painel de pregos do portal
de compras do Governo Federal ¢ Convengido Coletiva de Trabalho do Sindvigilante-BA
2017/2018.

Ora. sem muitos rodeios, se o Edital é expresso em apontar que utilizou na base de seu
preco a CCT 2017/2018, ndo poderia, nem deveria, a Administragao deixar de cotar os itens
que iremos debater da forma também prevista na mesma CCT. E fato!

A definigdo de um prego estimado ndo decorre de elemento volitivo de pessoas, mas sim de
calculos sujeitos ao controle dos Administrados. principalmente quando definidos sem
razoabilidade.

O controle em pauta é a maximizagdo do principio da supremacia do interesse publico, uma
vez que & Administra¢do cabe contratar o prego mais vantajoso, que ndao o mais barato.

Ora. o edital/planilha de composigdo de custos carece de reparos nos seguintes itens:

VALOR ATINENTE O DIA DO VIGILANTE;
SUMULA 444 TST;

VALOR DO VALE ALIMENTACAO;
SEGURO DE VIDA EM GRUPO;

PLANO DE SAUDE.

Passamos entdo a analisar e comprovar cada ponto acima demonstrado:
A. VALOR ATINENTE O DIA DO VIGILANTE

Debatendo item a item. inicialmente trago a lume que o valor correto na composicdo de
custos quanto a previsio de pagamento para o trabalho do vigilante no “DIA DO
VIGILANTE” merece reparo.

O valor previsto no Edital para o pagamento do trabalho no “DIA DO VIGILANTE”
diverge do valor definido para o mesmo “DIA™ na CCT em pauta, constando no Edital o
valor de R$ 18.82 quando o valor legalmente correto ¢ R$ 112,92, decorrente da seguinte
meméria de calculo: (SALARIO+PERICULOSIDADE/220*1,50%12= 112,92 PARA
POSTO DIURNO/NOTURNO).
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Nesse sentido, assim expressa a multicitada CCT:

CLAUSULA DECIMA SEXTA - DIA DO VIGILANTE

Fica convencionado o dia 20 de Junho como o dia do Vigilante, que
embora ndo se constituindo em feriado, quando trabalhado, sera o dia
pago, ou concedido ao Vigilante folga compensatéria noutro dia da
semana, na forma prevista nos pardagrafos 1°e 2° desta clausula.
PARAGRAFO PRIMEIRO: Para o Vigilante que trabalhar no horario
das 07:00 as 19:00 horas do dia 20 de junho, serdo pagas 12 (doze)
horas extras, ou concedida folga compensatoria noutro dia da semana,
correspondente as horas efetivamente trabalhadas; para o Vigilante que
trabalhar no hordrio das 00:00 as 07:00 horas do dia 20 de junho serdo
pagas 07 (sete) horas extras ou concedida ao Vigilante folga
compensatoria noutro dia da semana correspondente as  horas
efetivamente trabalhadas, e para o Vigilante que trabalhar no horario
das 19:00 as 00:00 horas do dia 20 de junho serdo pagas 5 (cinco) horas
extras ou concedida ao vigilante folga compensatéria noutro dia da
semana, correspondente as horas efetivamente trabalhadas.
PARAGRAFO SEGUNDQO: Fica ucordado que a partir da vigencia
desta nova Convengdo coletiva de trabalho, ou seja. de maio/2017, o
vigilante que trabalhar no dia 20 de junho receberd além das horas
normais, uma hora extra, no valor de RS 9,41 (nove reais ¢ quarenta ¢
um_centavos), ja incluido o adicional de periculosidade, por cada hora
efetivamente trabalhada, considerando a regulamentagdo contida no
pardgrafo primeiro da clausula vigésima sétima, acima.

(Grifos Nossos)
Restando. pois, demonstrado o erro e a necessidade de corregéo.

B. SUMULA 444 TST

Seguindo a mesma linha trilhada no item acima, trago a lume que a CCT de base ¢ expressa
em sua Clausula Quarta quanto a definir o valor atinente ao pagamento do valor decorrente
da Samula 444 do TST, vejamos:

()

SUMULA 444 DO TST (VALOR POR CADA FERIADO TRABALHADO
NO MES) *

07-00H AS 19:00H 12HORAS SEM ADN R$ 75,36 — VALOR A
PARTIR DE 01/05/2017 (POR HOMEM)

(..)

(Grifos Nossos)
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Sabe-se que a mao-de-obra é considerada um insumo que compde o custo da prestagdo do
servigo. Uma vez estabelecido o percentual de reajuste salarial por convengdo coletiva de
trabalho ou instrumento congénere, os empregadores vinculados ao contrato coletivo
obrigam-se a pagar o novo saldrio ao trabalhador, com os efeitos financeiros previstos na
propria convengdo.

Nio pode o processo em pauta seguir com um valor diverso do definido pela CCT que
reajusta as bases salarias dos vigilantes.

A legislagdo Pétria aponta na Lei Federal n® 8.666/93 (Lei de Licitagoes ¢ Contratos
Administrativos) que:

“Art. 7° As licita¢des para a execu¢do de obras e para a prestagio
de servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia:
I - projeto basico:
I - projeto executivo;
11 - execugdo das obras e servigos.
§1° A execugdo de cada etapa serd obrigatoriamente precedida da
conclusdo e aprova¢do, pela autoridade competente, dos trabalhos
relativos as etapus anteriores, a excegdo do projeto executivo, o qual
poderd ser desenvolvido concomitantemente com a execu¢do das
obras e servicos, desde que também autorizado pela Administragdo.
§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:
[ - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente ¢
disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatorio:
Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composigio de todos os seus custos unitarios;”
§4°  E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitagdo, de
fornecimento de materiais e servi¢os sem previsdo de quantidades ou
cujos quantitativos ndo correspondam as previsoes reais do projeto
hasico ou execulivo.

(Grifamos)

Tal norma também dispoe:

Art. 40. O edital conterd no preambulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu selor, a
modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de
que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, 0 seguinte:

(...)

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

II - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos
unitdrios; (Redacdo dada pela Lei n® 8.853, de 1994)
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(Grifamos)

Por sua vez, o Decreto n® 5.450/05 aduz que:

Art. 9° Na fase preparatoria do pregdo, na forma eletronica, sera
observado o seguinte:
1V - elaboracio do edital, estabelecendo critérios de aceita¢io das
propostas;

(Grifamos)

O prego estimado em planilhas de quantitativo e pregos unitarios ¢ de fundamental
importancia para confecgdo das referidas propostas, além de balizar o julgamento quanto a
exequibilidade ou inexequibilidade dos pregos ofertados (art. 48. inciso 11 da Lei 8.666/93).
permitindo a analise da aceitabilidade das propostas, conforme preceitua o art. 4°, incisos
VII (parte final) e XI da Lei n.° 10.520/2002 c/c art. 22, § 2°, do Decreto n.? 5.450/05.

Nesse sentido. a Lei 10.520/02 (Lei do Pregdo) estabelece:

Art. 4°

(.7

VII - aberta a sessdo. os interessados ou seus representantes,
apresentardo declaragdo dando ciéncia de que cumprem plenamente
os requisitos de habilitagdo e entregardo os envelopes contendo a
indica¢do do objeto e do prego oferecidos, procedendo-se a sua
imediata abertura e a verificacdo da conformidade das propostas
com os requisitos estabelecidos no instrumento convocatorio;

(...

X1 - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, guanto ao
objeto ¢ valor, caberd ao pregoeiro decidir _motivadamente a
respeito da sua aceitabilidade;

(Grifos Nossos)

Ademais, determina o Decreto n® 5.450/05 (que regulamenta a Lei do Pregdo na forma
eletrénica):

Art. 22,

f...)

§20 O pregoeiro  verificard as  propostas — apresentadas,
desclassificando aquelas gue ndao estejam em conformidade com os
requisitos estabelecidos no edital.

(Grifos Nossos)
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O valor definido na CCT (R$ 75.36 por homem) utilizada de base na composi¢do dos
custos da planilha deste certame € superior ao previsto no edital, que ¢ de RS 71.04 (por
homem), merecendo, também, ser alvo de revisdo e alteragio.

C. VALOR DO VALE ALIMENTACAO

Assim como os itens acima. o valor definido no Edital para o Vale Alimentagdo ¢ maior
que o valor correto, definido em CCT.

Informa o Edital que o valor a ser cotado para tal item ¢ de RS 342,28, quando na
realidade deveria ser de RS 318,00, que ¢é o resultado da seguinte memoria de calculo:
A PARTIR DE 13.25 - 20% PAT =RS$ 10,60*30= R$ 318.00.

Demonstrado erro, remanesce a necessidade do mesmo ser corrigido no Edital.

D. SEGURO DE VIDA EM GRUPO E PLANO DE SAUDE

Por fim. remanesce demonstrar que o Edital € silente quanto a prever, na composigdo dos
custos, tais itens, os quais, malgrado a auséncia editalicias, estado previstos de forma
expressa na CCT de base da composi¢do do prego.

Vejamos:
CLAUSULA DECIMA QUINTA - SEGURO DE VIDA

As Empresas se obrigam a providenciar para os empregados da atividade
fim, que estejam no exercicio de suas fun¢oes, a partir de 01/05/2017 até
310172018, prote¢do do seguro contra morte natural, acidental ou
invalidez permanente por acidente, nos termos da Lei n. 7.102/83, com
base nos valores abaixo. Na hipotese da empresa, descumprir a Lei ¢ ndo
providenciar o seguro de vida aqui estabelecido, responderd pelos
respectivos valores na ocorréncia do evento, num prazo maximo de 30
(trinta) dias contados da data do recebimento do comunicado do sinistro
e entrega de toda documentagdo legal solicitada:

TIPO DE COBERTURA

VALOR DA

COBERTURA

A PARTIR DE

01/05/2017

MORTE NATURAL RS 27.615.12
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MORTE ACIDENTAL RS 55.230,24
INVALIDEZ PERMANENTE ACIDENTALRS 55.230.24

PARAGRAFO PRIMEIRO - Ficam as empresas obrigadas a enviar
copias das respectivas apolices,  juntamente com d relagdo  dos
empregados aos Sindicatos Laborais convenentes, até 30 (trinta) dias
apés o arquivamento desta Convengdo Coletiva na Superintendéncia
Regional do Trabalho.

PARAGRAFO SEGUNDQO — Em nenhuma hipotese o empregador estard
autorizado a descontar do empregado, valores correspondentes a seguro.

CLAUSULA SEXAGESIMA OITAVA - — CONVENIO PARA
ASSISTENCIA ODONTOLOGICA E ASSISTENCIA MEDICA ~

PARAGRAFO QUARTO - Fica convencionado que a participa¢do do
vigilante no custeio do Plano de Assisténcia a Médica, serda feita com a
contribui¢do mensal equivalente a 1/3 (um ter¢o) da despesa total com o
convénio médico previsto no caput da presente clausula. A participagdo
da empresa no custeio do Plano de Assisténcia Médica serd de 2/3 da
despesa total com o beneficio. Fica convencionado que os custos com
dependentes e assisténcia odontologica serdo integralmente arcados pelo
Vigilante

PARAGRAFO SEXTO - Fica convencionada a atualiza¢do do valor
minimo mensal do Plano de Savde definido na Cldusula Segunda do
“Termo Aditivo” mencionado no pardgrafo anterior, passando para RS
150,00 (cento e cingiienta reais), durante o periodo de vigéncia da
presente CCT.

Nessa linha de pensamento. ¢ inegdvel que a nio inclusdo de tais itens na composi¢io
dos custos faz com que o prego estimado no Edital ndo expresse de maneira técnica e
fidedigna os reais custos inerentes a prestagéo desses servigos.

Ou seja, o que se pretende com esta Impugnagio ¢ demonstrar que o valor estimativo da
contratagdo veiculado no edital estd, indiscutivelmente, defasado e ¢ absolutamente
inexequivel.
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Conforme demonstrado. a manutengdo do prego estimado definido no Edital, que. repito.
ndo pode ser alvo de reajuste, configura a inexequibilidade do prego estimado prevista no
art. 44, § 3°, da Lei 8.666/93.

Assim sendo, requer-se a alteragdo do edital. a fim de considerar na composi¢do de seus
cutso. também, tais itens SEGURO DE VIDA EM GRUPO E PLANO DE SAUDE.

IV - DO PEDIDO J

Em face do exposto. requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente, com
efeito, para modificar os ltens ora vergastados na forma sugerida acima, bem como
determinando a consequente republicagdo do Edital conforme § 4°, do art. 21, da Lei n°
8666/93.

Termos em que,
Pede e Espera Deferimento.
Recife, 15 de maio de 2018.

Analista Camercial
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