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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS
VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARAIBA (CODEVASF)

Ref.: Pregao Eletrénico N° 07/2015

A CLARO S.A., inscrita no CNPJ sob o0 n.° 40.432.544/0001-47, com sede com sede
na Rua Flérida, 1970, Brooklin, na cidade de S&o Paulo-SP, por seu representante legal infra-
assinado, vem, respeitosamente, a presenca dessa ilustre Comissao de Licitagdo, apresentar,
PEDIDO DE ALTERACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, com efeito de Impugnacéo

na hipétese de seu indeferimento, pelos fatos e fundamentos que passa a expor:

Da analise do Edital em epigrafe observa-se que algumas disposi¢cdes atentam contra
os principios da Legalidade e da Competitividade, possibilitando, desta feita, o afastamento de
possiveis interessados no procedimento licitatério acima referido e, consequentemente,

impedindo que a CODEVASF selecione e contrate a proposta mais vantajosa.

E com o objetivo de garantir a eficacia do certame, ao se observar os principios
mencionados anteriormente, bem como o da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério, é que a

licitante propde as seguintes alteracdes do instrumento convocatério.

1 - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme o ditame inserto no art. 18, do Decreto n°. 5.450/05, da mesma forma como
se encontra disposto no subitem 5.1 do Edital, o prazo para impugnacéo é de até 02 (dois) dias

Uteis da data fixada para o certame

Dessa forma, conclui-se que o dia de inicio é o dia da abertura da sesséo do Pregao,
qual seja, 19/08/2015, que deve ser excluido (art. 110, da Lei n.° 8666/93), considerando-se o dia
18/08/2015 como primeiro dia Gtil e a presente data (17/08/2015), como segundo dia (til, a

presente peca &, portanto, tempestiva.
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2 — DA _EXCLUSAO DE EXIGENCIAS RELACIONADAS A QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA - NECESSARIA ALTERACAO DO EDITAL

Da analise minuciosa do Edital em apreco, a ora impugnante constatou a presenca de
um vicio de legalidade que prejudica sobremaneira o principio da ampla competicdo e, por
conseguinte e principalmente, a economicidade que poderia ser alcancada pela Administragédo

Publica.

Desta feita, € imperiosa a reforma do Edital em razdo da exigéncia correspondente ao
subitem 11.1.2, “c”, transcrito abaixo, relativo a qualificacdo econémico-financeira, que para o tipo

de objeto da presente licitacdo, absolutamente nédo se aplica, conforme restara demonstrado:

“c) Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante)
de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do
valor estimado da contratacdo, tendo por base, o Balanco Patrimonial e as

demonstrag@es contabeis do Ultimo exercicio social;”

Temos certeza que a determinacdo editalicia mencionada acima foi trazida,
equivocadamente, em virtude das exigéncias contidas na Instru¢cdo Normativa SLTI/MPOG n° 2,
de 30 de abril de 2008, em seu art. 19, inciso XXIV, que trata da contratacdo de servicos,

continuados ou nédo, por 6rgaos ou entidades integrantes do Sistema de Servigcos Gerais — SISG.

Diante de tal constatacdo, e com base na definicdo servicos continuados trazidos da
mencionada Instrucdo Normativa, vemos que esta € valida apenas para aqueles servigos nos
quais, necessariamente, serdo utilizados o emprego de mao de obra, ou seja, pessoas que serdo

alocadas para a execuc¢do dos servicos, como restara demonstrado nesta peca impugnatoria.

A Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 2, de 30 de abril de 2008, veio disciplinar a
contratacao de servicos, continuados ou ndo, por 6rgaos ou entidades integrantes do Sistema de

Servigos Gerais — SISG.
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Como a referida Instrugdo Normativa traz no seu art. 1° a informacdo de servigos
continuados ou ndo, nos da uma falsa impressdo que a mesma abarca todos 0s servicos

continuados, o0 que necessariamente nao é uma verdade, como veremos adiante.

Tal Instrucdo Normativa trata especificamente dos servicos continuados no que diz
respeito a TERCEIRIZACAO, ou seja, quando h& necessariamente a utilizacdo de mao de obra,

como vemos em varios artigos da referida instru¢éo, sendo vejamos:

“Art. 6° Os servicos continuados que podem ser contratados
de terceiros pela Administracdo sdo aqueles que apoiam a
realizacdo das atividades essenciais ao cumprimento da
missdao institucional do érgao ou entidade, conforme dispde o
Decreto n° 2.271/97.

§ 1° A prestacdo de servicos de que trata esta Instrucéo
Normativa ndo gera vinculo empregaticio entre o0s
empregados da contratada e a Administragdo, vedando-se
qualquer relacdo entre estes que caracterize pessoalidade e
subordinacao direta.”

(Renumerado pela Instrucdo Normativa n° 3, de 16 de outubro
de 2009)” (grifo nosso)

Como se vé, do artigo e paragrafo acima transcritos, ja temos a primeira informagao
sobre a obrigatoriedade da utilizacdo de pessoas na prestacdo dos servigos e para o objeto que
se pretende contratar no presente edital que é servico de telefonia fixa comutada- ANATELC-
(fixo-fixo e fixo-movel), na modalidade local ndo existe qualquer disponibilizacdo de méo de obra

para a execucdo do mesmo, nao se caracterizando assim como execucao indireta.

Outro ponto que gera grande confusdo é o art. 7° da referida Instru¢do Normativa que
traz a seguinte redagéo:

“Art.7° As atividades de conservacdo, limpeza, seguranca,

vigilancia, transportes, informatica, copeiragem, recepcao,
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reprografia, telecomunicagbes e manutencdo de prédios,
equipamentos e instalacdes serdo, de preferéncia, objeto de

execucao indireta.” (grifo nosso)

Este artigo traz as diversas atividades que podem ser fruto de execucédo indireta,
dentre elas as de telecomunica¢des. Ocorre que o rol de atividades elencadas no art. 7° acima
transcrito, depois de uma analise bem acurada, se verifica, obrigatoriamente, a presenca de méao

de obra, fator este que caracteriza a execuc¢do indireta, sendo vejamos:

“a) Conservacao e Limpeza = utilizacdo da mao de obra de
serventes, auxiliares de limpeza, faxineiras, supervisores, etc

b) Seguranca e Vigilancia = utilizacdo da mao de obra de
vigilantes armados e desarmados, supervisores, etc

c) Transportes = utilizagdo da m&o de obra de motoristas,
supervisores, etc.

d) Informaética = utilizagdo da mé&o de obra de administrador de
banco de dados, digitador, programador, analistas de
sistemas, etc.

e) Copeiragem = utilizacdo da mao de obra de copeiras,
garcons, cozinheiras, ajudantes de cozinha, supervisores, etc.
f) Recepgéo = utilizagdo da méo de obra de recepcionista,
manobristas, coordenadores, supervisores, etc.

g) Reprografia = utilizacdo da méo de obra de operador de
reprografia, auxiliares

h) Telecomunicacdes = utilizacdo da mado de obra de
telefonistas, atendentes de Call Center, assistentes de
telecomunicacbes; operadores de radio; supervisores,
engenheiros de telecomunicacdes, etc.

i) Manutencdo de prédios, equipamentos e instalagcdes =
utilizacdo da mao de obra de artifice, auxiliar de servigos
gerais, pedreiros, eletricistas, bombeiros, pintores,

serralheiros, carpinteiros, etc.”
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A concluséo acima fica mais do que evidente quando nos deparamos com os 8§1°, §2°

e 83° do referido artigo, sendo vejamos:

“8 1° Na contratacdo das atividades descritas no caput ndo se
admite a previsdo de func¢des que Ihes sejam incompativeis ou
impertinentes.

§ 2° A Administracdo podera contratar, mediante terceirizacao,
as atividades dos cargos extintos ou em extin¢éo, tais como
0s elencados na Lei n® 9.632/98.

§ 3° As fungBes elencadas nas contratacdes de prestacédo de
servicos deverdo observar a nomenclatura estabelecida no
Cédigo Brasileiro de Ocupacdes — CBO, do Ministério do
Trabalho e Emprego. (Incluido pela Instrugdo Normativa n° 3,
de 16 de outubro de 2009.)” (grifo nosso)

Podemos, ainda, enumerar diversos outros artigos da referida Instrucdo Normativa
onde deixa claro que tal documento deve ser utilizado quando se envolver obrigatoriamente a

prestacao de servicos com a utilizacdo de mao de obra. Sao eles:

a) Art. 9°

“Art. 9° E vedada a contratacéo de atividades que:

| - sejam inerentes as categorias funcionais abrangida pelo plano de cargos
do érgdo ou entidade, assim definidas no seu plano de cargos e salarios,
salvo expressa disposicdo legal em contrario ou quando se tratar de cargo
extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal;” (grifo
Nosso)

b) Art. 10

“Art. 10. E vedado a Administrac&o ou aos seus servidores praticar atos de

ingeréncia na administra¢éo da contratada, tais como:
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| - exercer o poder de mando sobre os empregados da contratada,
devendo reportar-se somente aos prepostos ou responsaveis por ela
indicados, exceto quando o objeto da contratacdo prever o atendimento
direto, tais como nos servicos de recepcao e apoio ao usuario;

Il - direcionar a contratacdo de pessoas para trabalhar nas empresas
contratadas;

Il - promover ou aceitar o desvio de func¢des dos trabalhadores da
contratada, mediante a utilizacdo destes em atividades distintas daquelas
previstas no objeto da contratagdo e em relacédo a funcao especifica para a
qual o trabalhador foi contratado; e

IV — considerar os trabalhadores da contratada como colaboradores
eventuais do préprio érgdo ou entidade responsavel pela contratacéo,

especialmente para efeito de concesséo de diarias e passagens.”

c) Art. 20

“Art. 20. E vedado a Administrag&o fixar nos instrumentos convocatorios:

| - 0 quantitativo de méo-de-obra a ser utilizado na prestacdo do servico,
devendo sempre adotar unidade de medida que permita a quantificacao da
mao de obra que sera necessaria a execucao do servico; (Redacdo dada

pela Instrucdo Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009)” (grifo nosso)

d) Art. 21

“Art. 21. As propostas deverdo ser apresentadas de forma clara e objetiva,
em conformidade com o instrumento convocatério, devendo conter todos
os elementos que influenciam no valor final da contratacdo, detalhando,

quando for o caso:

Il - a indicacdo dos sindicatos, acordos coletivos, convengdes coletivas ou
sentengas normativas que regem as categorias profissionais que
executardo o servigco e as respectivas datas bases e vigéncias, com base

no Cédigo Brasileiro de Ocupacdes — CBO;” (grifo nosso)
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O Tribunal de Contas da Unido — TCU, a partir dos estudos de um grupo de trabalho
elaborou o Acérddo n° 1214-17/13 — Plenario, de 22/05/2013, que é o precursor das recentes
alteracdes constantes da Instrucdo Normativa n°® 02/2008 — MPOG, onde 0 mesmo traz toda a
analise sobre a execucéo de contratos de terceirizacdo de servi¢cos continuados na Administracao

Publica Federal, trazendo no seu preambulo o seguinte:

“Relatorio:

Trata-se de representacdo formulada pela entdo Secretaria
Adjunta de Planejamento e Procedimentos — Adplan deste
Tribunal, com o objetivo de apresentar proposicbes de
melhorias nos procedimentos relativos a contratacdo e a
execucdo de contratos de terceirizacdo de servicos

continuados na Administracao Publica Federal.

2. Constatou-se que, nos Ultimos anos, passaram a ocorrer
com maior frequéncia problemas na execugéo desse tipo de
contrato, com interrupcdes na prestacdo dos servicos,
auséncia de pagamento aos funcionarios de salarios e outras
verbas trabalhistas, trazendo prejuizos a administracdo e aos
trabalhadores. Em razd@o disso, o entdo Presidente deste
Tribunal, Ministro  Ubiratan  Aguiar, determinou a
Administracdo do TCU que fossem realizados trabalhos
conjuntos com outros 6rgaos da Administragcao Publica com o
objetivo de formular propostas para ao menos mitigar tais

problemas.” (grifo nosso)

No mesmo Acérddo vemos em seu item 102 as orientacdes daquela Corte de Contas
quanto as condicbes de habilitacdo econdmico financeira que de forma direta definiram a
alteracdo da Instrugdo Normativa n° 02/2008 — MPOG, por meio da Instrugdo Normativa n° 6, de
23 de dezembro de 2013.
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“102. Assim, com base nesses pressupostos, propfe-se as seguintes
condicdes de habilitacdo econdbmico financeira para comporem os editais

destinados a contratacdo de servicos terceirizados:” (grifo nosso)

Como se vé do enunciado acima tais alteracdes incluidas na menciona Instrucao
Normativa se refere a contratacdo de servigos terceirizados, ou seja, aqueles que se utiliza de

ma&o de obra na execucao dos servigos.

A titulo de informac&o o préprio MINISTERIO DO PLANEJAMENTO ORCAMENTO E
GESTAO — MPOG (autor da Instrucdo Normativa n® 02/2008) realizou recentemente uma
licitacdo na modalidade Pregdo para Registro de Precos, do tipo Eletrénico de n® 1/2014 -
Processo n° 04300.002983/2013-18, com abertura ocorrida no dia 26/09/2014 as 09:00 horas,
cujo objeto era o Servico Movel Pessoal (SMP), incluindo servicos de mensageria, caixa postal e
acesso a internet, Servico Telefénico Fixo Comutado (ANATELC) nas Modalidades Longa
Distancia Nacional e Internacional, na regido com o codigo nacional 11, 21 e 61, no qual ndo
havia qualquer exigéncia de habilitagdo econdmico financeira, nos moldes da licitagdo promovida

por essa Companhia.

Vejamos abaixo a exigéncia contida na licitacdo promovida pelo MPOG para um

objeto similar ao que esta sendo licitado pela CODEVASF:

“11.2.3 Qualificacdo Econ6mico-Financeira:

11.2.3.1 Certiddo negativa de concordata, faléncia ou recuperacgdo judicial
ou extrajudicial, ou execucédo patrimonial, conforme o caso, expedida pelo
distribuidor da sede do licitante;

11.2.3.2 Balanco patrimonial e demonstracGes contabeis (vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balancos provisérios), que devem ser
atualizados a cada encerramento de exercicio social no prazo maximo de

180 (cento e oitenta) dias;
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11.2.3.2.1 S&o considerados aceitos na forma da Lei, o Balango
Patrimonial e DemonstracBes Contabeis publicadas em Diario Oficial, ou
publicado em jornal, ou por cépia ou fotocépia do livro Diario, devidamente
autenticada na Junta Comercial da sede ou domicilio da licitante, ou outro

6rgéo equivalente inclusive com os Termos de Abertura e Encerramento.

11.2.3.2.2 No caso de empresa constituida no exercicio social vigente,
admite-se a apresentacdo de balangco patrimonial e demonstracdes

contabeis referentes ao periodo de existéncia da sociedade;

11.2.3.2.3 Comprovacédo da boa situacao financeira da empresa, baseada
de indices acima de 1 (um) de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
Liquidez Corrente (LC), obtidos a partir dos dados resultantes da aplicacédo
das formulas abaixo, cujos dados serdo extraidos das informacdes do

balanco da empresa, relativo ao Gltimo exercicio:

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo
LG = ;

Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

Ativo Total
SG = ;

Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

Ativo Circulante
LC = ;
Passivo Circulante

11.2.3.2.4 As empresas cadastradas ou ndo no_SICAF, que

apresentarem resultado inferior ou igual a 1 (um) em gualguer dos

indices de Liguidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez

Corrente (LC), deverdo comprovar possuir patriménio liquido de 10%

(dez por cento) do valor total estimado da contratacao.
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11.2.3.2.4.1 A empresa que vencer mais de um Grupo, o valor total
estimado da contratacao sera o somatdrio dos valores de cada Grupo.

11.2.3.2.4.2 Em se tratando de empresas reunidas em consércio, cada
empresa consorciada devera apresentar qualificacdo econdmico-financeira
exigida, na proporcdo de sua participacdo no consércio no Edital.” (grifo

Nosso)

Como se vé das exigéncias acima, ndo ha nenhuma semelhante aquela descrita no
subitem 11.1.2, “c” do Edital em aprego, cujo objeto € semelhante ao do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo — MPOG, que é, como ja dissemos o 6rgao responsavel pela

expedicao da Instrucdo Normativa n°® 02/2008.

Pertinente informarmos, ademais, que a Impugnacdo apresentada pela CLARO ao

Edital do Pregdo Eletrénico n® 11/2014, promovido pela Coordenacdo-Geral de Material e

Patrimdénio da Subsecretaria de Assuntos Administrativos, do Ministério da Saude, no qual

também se encontrava exigéncia idéntica, com relagdo a comprovacao de Capital Circulante
Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66%
(dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado da contratacéo,
tendo por base o balanco patrimonial e as demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio social, foi

acatada e, por entender que esta ndo guardava relacdo com o objeto a ser contratado, aquele

orgdo decidiu pela sua exclusdo do Edital, quando da posterior republicacao.

SO assim estar-se-4 de fato estabelecendo critérios legitimos e legais para a
qualificacdo econdmico-financeira das empresas interessadas em participar do certame,
ampliando a competicdo no certame e garantindo ndo sé a isonomia entre as proponentes como

a possibilidade de melhor contratacéo pela Administracéo Publica.
Por todo o exposto, requeremos o acolhimento do pleito acima destacado, sendo certo
que tal medida encontra respaldo nos principios da Legalidade, Isonomia, Ampla Competitividade

e Razoabilidade, na forma do disposto na Lei 8.666/93.

3 - DA CONCLUSAO E DO PEDIDO
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Como resta demonstrado, a alteragdo do edital € medida garantidora da legalidade da
licitacdo, possibilitando a CODEVASEF selecionar a proposta mais vantajosa para cada um dos
servigcos contratados, bem como do futuro contrato, por meio da correcdo das incoeréncias aqui
apontadas. Ante o exposto, a fim de garantir o carater equanime e competitivo da licitacdo, bem
como a aplicacdo dos principios da legalidade e da justa competicdo, requer a alteracao do edital
nos termos propostos acima. Ainda, na hipotese do |. Pregoeiro nédo acolher as presentes razoes,

digne-se a recebé-las como impugnac¢éo aos termos do edital, com efeito suspensivo, de acordo

com o disposto na legislacéo vigente.

Atenciosamente,

W Lo\

ADRIANA MARIA DORIA ROCHA
Advogada
OAB/DF — 12246

Brasilia, 17 de agosto de 2015.



