Ilmo Sr Pregoeiro do Pregdo Eletrdénico de n° 012/2014 da
Companhia de Desenvolvimento dos Vales
do S&o Francisco e do Parnaiba

Secretaria Regional de Licitacdes - 62 SL

Titd Vigiléncia e Seguranca EIRELI - EPP, CNPJ n°
16.850.970/0001-16, Rua.Para, 500 - Pituba - Salvador-Bahia,
vem impugnar o Edital de TLicitacdo acima enumerado da
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do
Parnaiba - Secretaria Regional de Licitacdes - 62 SL.

A impugnag¢do serad encaminhada no prazo previsto
na Lei n° 8666/93, art. 41 paradgrafo 2° que se aplica ao
Pregdo e o Item 20.1 do Edital, requerendo, desde logo, que
esta impugnagdo, em caso de improcedéncia, seja recebida
também como recurso hierarquico.

A impugnante questiona, nesta oportunidade, itens
do Edital de Licitagdo que estdo em dissondncia com a ordem
juridica vigente.
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O item 23 do Edital de Licitacdo, OBRIGACOES DA
LICITANTE VENCEDORA (CONTRATADA) , no subitem 23.21, esta
previsto que:

“Pagar até o 5° (quinto) dia util do més
subseqliente ao vencido, independentemente do recebimento das
faturas de prestagdo de servigos, o0s saldrios dos empregados
utilizados nos servigos contratados, e recolher no prazo legal
os encargos decorrentes da contratacdo dos mesmos, exibindo,
sempre que solicitado, as comprovacdes respectivas.”

A lei 8.666/93, a lei de Licitacdo e Contratos
administrativos prevé que:

Art. 7° As licitagbdes para a execugdo de obras e
para a prestagdo de servigcos obedecerdo ao disposto neste
artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

§1° omissis

§2° As obras e os servigos somente poderdo ser
licitados quando:

I e II omissis

IIT - houver previsdo de recursos orgamentarios
que assegurem o pagamento das obrigagdes decorrentes de obras
ou servigcos a serem executadas no exercicio financeiro em
curso, de acordo com o respectivo cronograma, (destaques
postos)

Observa-se, portanto, que para uma licitagdo ser

realizada, ¢ necessario que o <contratante assegurem o
pagamento das obrigagdes, conforme a previsdo de recursos
orgcamentdrios ... de acordo com o respectivo cronograma.

Assim, n&o h& que se falar em Pagar até o 5°
(quinto) dia atil do més subseqiiente ao vencido,
independentemente do recebimento das faturas de prestagdo de
servigos, o0s saldrios dos empregados utilizados nos servigos
contratados, e recolher no prazo legal os encargos decorrentes
da contratagdo dos mesmos, ou seja, ndo ha que se falar em
atraso no pagamento das faturas, tendo em vista que orgamento
para o pagamento da execugdo do servico Jj& faz parte do
recurso orcamentdrio gque o assegura.

Ndo pode o contratante contratar o servico e,
simplesmente, ndo efetuar o pagamento, obrigando a contratada
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a arcar com os custos do pagamento do contrato ad aeternum,
sem perspectiva de quando receberd pelos servicos prestados.

A lei de licitacdo prevé como um dos motivos de
rescisdo contratual, pela contratada, o atraso por mais de 90
dias do pagamento devido, mas nada prevé sobre atrasos
injustificados.

O item 23 do Edital de Licitacdo, subitem 23.21,
simplesmente fala em atraso no pagamento, sem Jjustificativa
e/ou quando os pagamentos serdo normalizados, obrigando a
contratada a arcar com os custos do contrato indefinidamente.

N&do é encargo da contratada suportar o o6nus da
prestacdo dos servicos ao contratante. Cabe, unicamente, ao
contratante arcar com o pagamento a contratada. E a prépria
lei j& obriga o contratante a somente realizar a licitacéo
quando tiver orcamento que suporte o pagamento do contrato.

Hoje, o contratante age como se fosse a
contratada a responsavel pela execucdo dos servigcos sem a
necessidade de receber por tal prestacdo. E como se houvesse
um enriquecimento sem causa da contratante, uma vez que, por
diversas vezes, a contratada tem de contrair empréstimos ou se
desfazer se patrimébnio para arcar com um custo que ndo é da
contratada.

Cabe a contratante honrar com os pagamentos e, se
houver algum atraso, saber que ndo pode obrigar a contratada a
efetuar os pagamentos sem ter recebido pela prestacdo dos
servicos.

Sendo assim, por ser claramente ilegal - ndo hé
legislacdo gque ampare tal absurdo - a impugnante requer a sua
exclusdo do Edital de Licitacéo.

O item 23 do Edital de Licitacdo, OBRIGACOES DA
LICITANTE VENCEDORA (CONTRATADA), no subitem 23.37, prevé que:

“Wiabilizar, no prazo de 60 (sessenta) dias,
contados do inicio da prestacdo dos servicos, a emissdo do
Cartdo Cidaddo expedido pela Caixa Econdmica Federal para
todos os empregados.”
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Tal item também deve ser excluido, pois a pessoa
responsavel pela emissdo do Cartdo Cidaddo ¢é o prdprio
empregado, ndo podendo a contratada interferir na relacéo
entre o empregado e CEF. Ademais, o termo de responsabilidade
somente poderd ser assinado na presenca do atendente da CEF.

O item 17.1.17 do Edital de Licitacdo dispde que:

“Serd considerado em atraso, o pagamento efetuado

apbs o prazo estabelecido no subitem 17.1.2, caso em que a
CODEVASF efetuard atualizacdo financeira, aplicando-se a
seguinte férmula

AM = P x I, onde:

AM Atualizacdo Monetaria;

P = Valor da Parcela a ser paga; e

I = Percentual de atualizacd&o monetaria,

assim apurado:

I = (1+im1/100)®/3° x (1+im2/100)%%/3° x
x (1+imn/100)®/3° _— 1, onde:
i = Variacdo do Indice de Preco ao
Consumidor Amplo - IPCA no més “‘m”
d = Numero de dias em atraso no més “‘m”;
m = Meses considerados para o calculo da

atualizacdo monetéaria”

Tal item contém erro material, porque se
refere ao subitem 17.1.2 gquando deveria referir-se ao
subitem 17.1.3, cabendo aqui a corregdo.

O Termo de Referéncia do Anexo VII, item 5, prevé
que:

“5. Os editais deverdo conter expressamente as
regras previstas neste Anexo e um documento de autorizacdo
para a criacdo da conta vinculada, que deverd ser assinado
pela contratada, nos termos do art. 19-A desta Instrugdo
Normativa.”

No Edital de Licitacdo n&o consta o documento
de autorizacdo para a criacdo da conta vinculada, bem como
ndo consta expressamente de que forma a contratada solicitara
a liberagdo dos valores provisionados, conforme mencionado no
item 24. No item “Das obrigacdes da Contratante”, subitens
24.9, 24.10 e 24.11 do Edital de Licitacdo, s&o mencionados
de que forma os valores serdo provisionados (retidos), mas em
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instante algum expressam como a contratada poderd requeré-
los. O que também deve ser alterado.

O item 14 do Edital de Licitacdo estd disposto
que:

“item 14.4. A licitante vencedora deveréa
apresentar, como condigcdo para assinatura do contrato, os
seguintes documentos:

a) Autorizagdo para Funcionamento no
Estado da Bahia, concedida e expedida pela Comisséo
Executiva para Assuntos de Vigildncia e Transportes
de Valores, conforme estabelece a Lei n°® 7.102, de
20.06.83, Decreto n°® 89.056, de 24.11.83 e Portaria
n°® 387/DPF/MJ, de 28.08.2006;

b) Documento de Revisédo de
Autorizacdo de Funcionamento da empresa, na atividade
objeto desta licitagdo e em plena validade, conforme
preceitua a Portaria 387/DPF/MJ/2006;

c) Comprovante de possuir armas
calibre 38, devidamente registradas no Departamento
de Policia Federal, ou de estar autorizada a adquiri-
las, em numero igual ou superior ao quantitativo
necessario para a execugdo dos servigos, de acordo
com a Portaria MJ n® 387, de 28.08.2006;

d) Ndo estar inscrito no Cadastro
Informativo dos Créditos ndo Quitados de Orgdos e
Entidades Federais - CADIN, conforme dispde a Lei n°

10.522, de 19 de julho de 2002, sendo considerado
fator de inabilitacdo a existéncia da inscricéo,
quando da consulta “on line” no ato da abertura do
certame, ressalvado o constante do art. 7° do mesmo
diploma legal;

e) Declaragdo emitida pela escola de
formacgéo de vigilantes, que a licitante vem
reciclando rigorosamente seus vigilantes, emitida em
2013, conforme Portaria n° 387/2006 - DG/DPF) ;

£) Declaracéo expedida pela
Delegacia Regional do Trabalho do Estado da Bahia,
comprovando que a licitante encontra-se com sua CIPA
(Comisséao Interna de Prevencao de Acidentes),

.......

devidamente registrada na Segdo de Seguranga e Saude X-
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do Trabalhador, de acordo com a NR n°® 05 - MTE da
Portaria n°® 3.214/78 de 08/06/1978;

g) Cépia do contrato com a escola de
formacdo e reciclagem de wvigilantes, autorizada a
funcionar pelo Ministério da Justiga, conforme
Portaria MJ n° 387 de 28/08/2006;

‘ h) As armas ndo-letais devem atender
as normas de convencdes e tratados internacionais de
direitos humanos, sendo expressamente proibido o uso
de mecanismos de tortura na execucgdo dos servigos.”

O item f exige que a Declaragdo expedida pela
Delegacia Regional do Trabalho do Estado da Bahia, comprovando
que a licitante encontra-se com sua CIPA (Comissdo Interna de
Prevencgdo de Acidente), no entanto tal documento é
desnecessario, pois de acordo com a tabela NR n°® 05 - MTE da
Portaria n° 3.214/78 de 28/08/2006 no quadro 01,
dimensionamento de CIPA, consta que no numero de empregado do
estabelecimento, de 0 a 19 empregados, ndo ha a
obrigatoriedade da implantagdo de membros da CIPA. Por isso,
ndo had a necessidade de tal documento, obrigando a alteracgao

no Edital de Licitacéo.

Os documentos acima citados deveriam também serem
apresentados Jjuntamente na fase de HABILITACAO - item 11 do
Edital de Licitacdo, pois s&o documentos obrigatdérios para a
regularidade da empresa e os documentos ora citados nao
constam no item 11 da fase de HABILITACAO, conforme estabelece
o Art. 27 da Lei n° 8.666, de 21 de Junho de 1993:

“Para a habilitacdo nas licitacbdes exigir-se-a
dos interessados, exclusivamente, documentacdo relativa a

I. habilitacdo Jjuridica, II. qualificacdo técnica, III.
qualificacdo econémico-financeira, IV. regularidade fiscal, V.
cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da

Constituicdo Federal.”

O ilustre professor Mdrcio Fernando Elias Rosa
ensina que dentre os principios da Administrag¢do, o da
legalidade é o mais importante e do qual decorrem os demais,
por ser essencial ao Estado de Direito e ao Estado Democrdtico

FITA Vigilancia e Seguranca EIRELI - CNPJ 16.850.970/0001-16
Rua Pard. 500 - Pituba - Salvador-13a
Fone 71 3344.3591  ¢-mail comercial@ititavigilancia.com.b



de Direito. Constitui, assim, vetor basilar do dito regime
juridico-administrativo. (Sin. Jur., vol 19, 3% ed., 2002 -
Editora Saraiva)

O Edital de Licitacdo tem que —respeitar,
necessariamente, os principios constitucionais, que asseguram
que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei,; (Constituicdo Federal, art. 5°,
IT - Cléausula Pétrea) e a lei ndo prejudicara o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada; e O
edital devera subordinar-se aos preceitos constitucionais e
legais. N3do podera conter proibi¢dées ou exigéncias que
eliminem o exercicio do direito de licitar, importem
distingcdées indevidas ou acarretem preferéncias arbitrarias.
Toda exigéncia formal ou material prevista no edital tem
funcdo instrumental. Nenhuma exigéncia se justifica por si
prépria. O requisito previsto no edital se identifica como
instrumento de assegurar (ou reduzir o risco de ndo obter) o
interesse publico. (Marcal Justen Filho, Comentarios a leil de
licitagdes e contratos administrativos - 7% ed. - Sao Paulo
Dialética, 2000 - sem destaque no original).

Diante do exposto - afronta aos principios
constitucionais, da legalidade e moralidade em especial, e do
direito administrativo e da ordem juridica vigente - requer a
impugnante a republicacdo do Edital de Licitagdo com as
modificagcdes aqui apontadas.

P. deferimento

Salvador-Ba, 27 de junho de 2014
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» PROCURACAO

Pelo presente instrumento particular de procuracio e pela melhor forma de direito, a
Empresa TITA VIGILANCIA E SEGURANCA - EIRELI. com sede na Rua Para n2 505- casa -
Pituba, CEP 41.830-070 Salvador/Bahia devidamente inscrita no CNPJ/MF n¢@
16.850.970/0001-16, representada neste ato pelo seu Diretor Sr. Felipe Falcdo Perez,
brasileiro, solteiro, empresario portador do RG n? 11.133.894-86 — SSP/BA, CPF N2
027.115.495-00, domiciliado na Rua Professor Cassilandro Barbuda n2 1038, Apte. 701
EDF. Estrela do Mar. CEP 41.760-110, nomeia e constitui, seu Procurador o Sr. GIL
FONTES GUIMARAES, RG n? 03.512.416-47 SSP/BA e CPF n2 543.860.045-72 para
representd-la de forma ampla e irrestrita em qualquer processo licitatério e
administrativo junto todos Orgdos da Administracio Publica, Federal, Estadual,
Distrital e Municipal, estabelecimentos privados, inclusive perante a Receita Federal do
Brasil, conferindo-lhe poderes para requerer/solicitar vistas e cépias de processos
administrativos interno e externo, processo judiciais, assinar procuragdes e carta de
preposi¢do, apresentar e assinar proposta de precos, formular ofertas e lances de
precos e demais condigdes, firmar compromisso, interpor e assinar recurso e desistir
deles, contra-arrazoar, assinar propostas e contratos, declarag¢des, sub estabelecer,
enfim, praticar todos os atos que se facam necessdrios ao fiel cumprimento do
presente mandato, que tera validade pelo prazo de 1 (um) ano a contar desta data,
responsabilizando-se por todos os atos praticados no cumprimento deste instrumento.

Salvador-Ba, 25 de Julho de 2013
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Felipe Falcio Perez
Diretor '
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