Folha N°: _} ({35

Proc. N°: 361&750{ 90()-35 2014 -¥

Ass: K

6" GRYUGE

M Ministério da Integragdio Nacional
DEVASF Companhia de Desenvolvimento dos vales do Sdo Francisco e do Parnaiba

b 6" Superintendéncia Regional

RELATORIO DA COMISSAO DE LICITAGAO DO EDITAL N°014/2014 COM
REFERENCIA AO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA EMPRESA CTA
EMPREENDIMENTOS LTDA., E AS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELAS
EMPRESAS CONSTRUTORA DE OBRAS PROGRESSO, COMTECH ENGENHARIA
LTDA., CM CONSTRUGCOES E SERVIGOS LTDA E CONSTRUTORA VENANCIO LTDA..

Objeto: Contratagdo de servigos para execugdo de drenos coletores abertos e suas
respectivas obras especiais no Perimetro Irrigado Salitre, no municipio de Juazeiro, area de
jurisdicao da 6% Superintendéncia Regional da Codevasf.

Data de apresentacao do recurso da CTA Empreendimentos Ltda.: 16 de setembro de
2014.

Data de apresentacao das contrarrazoes:

» Construtora de Obras Progresso: 17 de setembro de 2014:
» Comtech Engenharia Ltda.: 19 de setembro de 2014;

» CM Construgoes e Servigos Ltda: 22 de setembro de 2014:
» Construtora Venancio Ltda.: 24 de setembro 2014.

OUs recursos e as respectivas respostas sdo tempestivas e merecem conhecimento. As
alegacoes recursais serao apreciadas pontualmente, conforme segue:

1. QUANTO A ALEGAGAO DE FALTA DE APRESENTAGAO DE BALANGO
PATRIMONIAL PELAS LICITANTES CM CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA. E
CONSTRUTORA DE OBRAS PROGRESSO:

As licitantes arroladas no recurso impetrado pela licitante CTA Empreendimentos Ltda.,
apresentaram contrarrazées solicitando o improvimento do recurso.

Nao merece prosperar a insurgéncia, uma vez que as licitantes que nao apresentaram o
balango patrimonial exigido no subitem 4.2.24, letra “c”, foram dispensadas por
apresentarem o cadastro no SICAF, consoante item 4.2.5 do Edital.

2. QUANTO A FALTA DE APRESENT{-\C&O DOS QUADROS "RELAGCAO DOS
CONTRATOS DA EMPRESA EM EXECUCAO E A INICIAR..." (SUBITEM 4.2.2.4, "D-3")

POR PARTE DAS LICITANTES CONSTRUTORA VENANCIO LTDA., E NABLA
CONSTRUCOES LTDA.:

A licitante Construtora Venancio Ltda., alistada no recurso, apresentou contrarrazées na
qual alega que "..as referidas informagées ja estdo devidamente supridas pelo Balanco
Patrimonial vigente e ja anexado no referido certame". A Nabla Construgées Ltda. nao se

manifestou.
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Como se sabe, a qualificacdo econémico-financeira da licitante deve ser comprovada
tambeém com a Disponibilidade Financeira Liquida (DFL). Para tanto, faz-se necessario
apresentar o quadro constante do anexo VIl do Edital. Tal documento é relevante para que
a Comisséao de Licitagao possa apurar a veracidade da DFL.

Se a licitante deixa de apresentar qualquer documento que esta inserido no invélucro de
habilitagao, ou se apresenta-lo em desacordo com o Edital tem-se, como conseqléncia
necessaria, a inabilitagéo.

Por forca de lei, a comissao de licitagao esta estritamente vinculada a pega convocatoria.
Se aceitar a proposta sem o documento necessario ao calculo da VA acaba por afrontar os
principios do julgamento objetivo e da isonomia entre os participantes, impondo maior 6nus
aqueles que zelaram para comprovar a disponibilidade financeira oportunamente.

Alem de que, os referido quadros sio pecas relevantes e fundamentais para a
comprovagao da Disponibilidade Financeira Liquida, exigéncia presente no subitem "d", do
item 4.2.2.4.

Nesse sentido, deve ser dado provimento ao recurso para inabilitar as empresas que
deixaram de apresentar o documento exigido pelo Edital. Logo, as licitantes

CONSTRUTORA VENANCIO LTDA. E NABLA CONSTRUCC)ES LTDA. devem ser
inabilitadas.

Nesse ponto, merece destaque o fato de que a licitante Construtora Venancio Ltda. nas
suas contrarrazGes, suscita hipotese de inabilitacdo da CTA Empreendimentos Ltda..
Esclareca-se que a via adequada para tal provocagao seria o recurso administrativo em
epoca propria, do qual ndo se valeu a licitante.

Ainda assim, em homenagem ao principio da publicidade e transparéncia esclarece a
Comissé&o julgadora o seguinte:

De acordo com a CONSTRUTORA VENANCIO LTDA., a CTA Empreendimentos Ltda.
teria apresentado copia nao autenticada na pagina n° 41, do processo de habilitagao. A
comissao examinou o referido documento e constatou que se trata de apenas uma das
paginas de um atestado de capacidade técnica que nao é suficiente para invalidar o
documento que possui selo autenticador em todas as demais paginas. Esse atestado &

composto de 4 (quatro) paginas (n° 38 a 41), sendo que apenas uma delas nao esta com a
copia autenticada.

Alem disso, a comissao, de acordo com o item 12.9 do edital, no qual Ihe & facultada a
promocao de diligéncias destinadas a esclarecer ou complementar a instrucdo do
processo, ao consultar a 22 via do processo de habilitacdo da licitante CTA
Empreendimentos Ltda., observou-se a existéncia do referido documento com a sua copia
autenticada. Exatamente aquela 42 pagina sem autenticacdo na primeira via encontra-se

em copia autenticada na 22 via. Portanto, nao prosperam as alegacdes apresentadas em
sede de contrarrazées neste particular. '

A Construtora Venancio Ltda. também alega que houve, por parte das CTA
Empreendimentos Ltda., Dantec Construgées e Nabla Construgdes Ltda., omissdes no
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quesito Qualificacdo Técnica, "em especial a falta de similaridade nos atestados
apresentados". Solicitou, assim, a desclassificagédo das licitantes listadas neste paragrafo.

Mais uma vez deve-se ressaltar que as contrarrazées recursais nao constituem o
mecanismo adequado para impugnar o julgamento de fase da licitagdo, sem observancia
do item 14.6 do Edital.

Apesar disso, esclarega-se que a comissio analisou toda a documentagéo apresentada
pelas licitantes mencionadas pela CONSTRUTORA VENANCIO LTDA ei verificou que os
alestados apresentados pelas empresas CTA Empreendimentos Ltda., Dantec
Construgdes e Nabla Construgdes Ltda., continham os quantitativos minimos dos Servicos,
conforme as exigéncias do edital, quais sejam:

» Escavacgao de terra em material de 18, 22 categoria:

» Escavagéo de terra em material de 32 categoria;

» Carga e transporte e descarga de materiais de €scavacao para locais de bota-fora:
* Construgao de alvenaria de pedra argamassada. '

Portanto, ndo merece prosperar a alegacao.

3. QUANTO A ALEGAGAO DE FALTA DE APRESENTAGAO DE CERTIDAO DA
CORREGEDORIA LOCAL POR PARTE DAS LICITANTES COMTECH ENGENHARIA
LTDA. E FIX CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.:

A certid&o solicitada na 22 parte da alinea "b" do subitem 4.2.2.4 do Edital € um documento
auxiliar cuja apresentagao nao constitui uma obrigacao legal. Trata-se de um pedido, e nado
de uma exigéncia, feito exclusivamente para facilitar as diligéncias da comissao julgadora,
confirmando a certidao negativa (esta sim necessaria), especialmente quando a sede da
licitante situa-se em comarca com mais de um cartorio distribuidor. Se nao bastasse 1SS0,
as certidoes apresentadas pelas licitantes referidas nao deixam duvida quanto ao cartorio
distribuidor que as expediram. Assim, ndo se esta diante de hipotese de inabilitaczo e,
nesse ponto, nao merece prosperar a insurgéncia recursal.

4. QUANTO A APRESENTAC;\Q DE CERTIDAO DE TRIBUTOS FEDERAIS VENCIDA
POR PARTE DA OTL OBRAS TECNICAS LTDA.:

A presente licitacao foi deflagrada por Edital de Licitagao cujo aviso foi divulgado no Diario
Oficial da Unido de 29/07/2014. A sessao de licitagcao foi designada para o dia 28/08/2014
em obediéncia aos prazos fixados na Lej n° 8.666/93. Tal intersticio tem ao menos duas
finalidades precipuas: 1°) permitir o conhecimento pelo maior nimero de pessoas possiveis
acerca do interesse da Administragdo Publica em contratar; 2°) possibilitar as licitantes

interessadas a preparacao necessaria a apresentacao de suas propostas, inclusive com a
selecao de documentos.

No caso especifico, a referida licitante apresentou SICAF com certidao de regularidade
fiscal federal da Receita vencida em 24/agosto/2014 e um recibo de protocolo de pedido de
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Os termos do Edital (subitem 4.2.2.2) s&o claros quanto a exigéncia de regularidade fiscal,
conforme imposto pelo art. 29, IIl, da Lei n°® 8.666/93.

Assim, as licitantes cadastradas no Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores -
SICAF poderiam comprovar a regularidade fiscal apenas com a consulta ao SICAF,
estando dispensadas da apresentacéo das certidoes referidas no subitem 4.2.2., conforme
subitem 4.2.5. Do contrario, o texto do Edital & clarissimo:

'4.2.5.1. Na hipdtese de haver documentos do SICAF com prazo de validade vencido, os
mesmos deverao ser apresentados com prazo de validade em vigor, e constardo da
documentagao contida no invélucro n.° 1",

Sendo assim, se a licitante ndo apresenta a prova de regularidade fiscal no dia da sessio
de entrega e abertura dos envelopes de habilitagéo por consulta ao SICAF ou pela entrega
de certidao contida no invélucro n° 1, esta nao podera ser habilitada.

O fato de a licitante ter apresentado, no dia da sessdo publica inaugural, apenas um
protocolo de requerimento de nova certiddo feito @ Receita Federal e/ou a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN), responsavel pelas informagdes relativas a Divida Ativa
da Uniao, a qual nao havia sido emitida até aquela data, nao Ihe serve de amparo. Afinal,
ciente da data da sessao de licitagdo deveria ter providenciado a tempo. Até mesmo,
porque na data da sessao nao existe qualquer confirmagao de que a Certidao referida no
protocolo apresentado seria negativa.

Ao admitir a habilitagdo de tal empresa com base em certidao apresentada depois da
sessao de licitacao seria criar um privilégio sem amparo legal em flagrante violacdo ao
principio da isonomia entre os licitantes. '

Por isso, neste particular o recurso deve ser provido para reconhecer a caréncia de

comprovagao de regularidade fiscal da empresa OTL OBRAS TECNICAS LTDA e, por
consequéncia, inabilita-la.

CONCLUSAO:

Ante o exposto, a comissdo julgadora decide dar parcial provimento ao recurso

administrativo da CTA Empreendimentos Ltda €, ém consequéncia, inabilitar as seguintes
licitantes:

+ CONSTRUTORA VENANCIO LTDA.:
« NABLA CONSTRUGOES LTDA
e OTL OBRAS TECNICAS LTDA.

Assim, deve o referido recurso, as contrarrazées e o presente relatério seguir
a0 conhecimento do Senhor Superintendente Regional (item 14.3 do Edital) e,
se homologada a decisdo da comissdo, os autos devem seguir a 6%/SL para
as providéncias necessarias a publicacdo do resultado e prosseguimento do

certame. /




Juazeiro, 29 de setembro de 2014.

RAYMUNDO HENRIQUE NINO DE SOUZA
Presidente

ANTONIO VIRGOLINO-JUNIOR
Membi'o
/
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1) Aprovo o Relatério referente ao recurso impetrado pela empresa CTA —
Empreendimentos Ltda., e Contrarrazdes apresentadas pelas empresas Construtora de
Obras Progresso, Comtech Engenharia Ltda, CM Construgdes e Servigos Ltda e
Construtora Venancio Ltda (Edital n° 014/2014 — Concorréncia Nacional), mostrado
as fls. 1438 a 1442;

2) A 6%SL, para divulga¢io do Relatorio e prosseguir com a licitagdo, marcando a data e
horario para a abertura dos invélucros referentes as propostas financeiras das licitantes

habilitadas.

FON DE ;QUEIRA
3 6" Superintendéncia Regional

ALAOR GRAJ
Superintendente Regio:
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