ALIANCA CONSTRUGOES LTDA

ILMO. SR. PREGOEIRO DA COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO
FRANCISCO E DO PARNAIBA — CODEVASF

REF.: IMPUGNAGAO AOS TERMOS DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.2 21/2020

A empresa ALIANCA CONSTRUCOES LTDA, inscrita no CNPJ n2 09.066.964/0001-07, com
sede na Praga do Pirulito , n2 222, 12 andar, bairro Centro, CEP: 57.020-270, Macei6/AL, por
intermédio de sua representante legal, com fulcro no art. 24, do Decreto Federal n?
10.024/2019, apresentar IMPUGNAGCAO aos termos do Edital em referéncia, pelas razdes a
seguir expostas:

1. DA TEMPESTIVIDADE

A presente Impugnagdo é plenamente tempestiva, uma vez que o prazo para
protocolar o pedido é de até 03 (trés) dias Uteis contados antes da data fixada para
recebimento das propostas e habilitagdo, consoante prescreve o art. 24, § 12, do Decreto
Federal n? 10.024/2019 e item 5 do edital.

Considerando o prazo legal para apresentagdo da presente impugnagdo, sdo as razdes ora
formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo da impugnagdo se da
em 03/12/2020, razdo pela qual deve conhecer e julgar a presente impugnacao.

2. DOS FATOS

A COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA —
CODEVASF - por intermédio de sua Secretaria Regional de Licitagbes — SRL instaurou
procedimento licitatério na modalidade Pregdo, na forma eletrénica, do tipo, menor preco,
sob o n.2 21/2020, visando a execucdo dos servicos de pavimentagdo, em paralelepipedo
granitico, de 240.000 m2 de vias urbanas e rurais, em municipios do estado da Alagoas.

Tendo em vista que esta Impugnante possui interesse em participar do certame licitatério
em epigrafe, no entanto, tem este seu intento frustrado perante as imperfei¢des do Edital,
contra as quais se investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas
para participar de forma competitiva do certame.

Logo, destacamos que com a manutengdo das referidas exigéncias e restri¢des, a
competitividade pretendida e a melhor contratagdo almejada, poderdo restar comprometidos
0 que ndo se espera, motivo pelo qual impugnamos os termos do Edital e seus anexos por
meio da presente manifestagdo.

3. DO DIREITO
3.1.DA VEDACAO A PARTICIPAGAO DE LICITANTES EM REGIME DE CONSORCIO

Tendo em vista a deflagragdo do procedimento licitatério o objeto em pauta, conforme ja
mencionado, refere-se a contratagdo de servicos de alta complexidade, que demanda
comprovagao de ampla experiéncia. Em face disso, verifica-se a vedagdo quanto a participagdo
de consodrcios no edital que vincula a licitagdo, ao estabelecer cldusulas capazes de restringir a
ampla competitividade, considerando, contudo, as circunstancias que seguem abaixo:

O instrumento convocatério em debate tornou defeso a participagdo de empresas
constituidas em consoércio, vejamos:
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2.3.N3o sera admitida nesta licitagdo a participagdo de empresas:

[...]

m) Sob a forma de consércio, conforme item 6 do Termo de Referéncia,
Anexo | do Edital.

TERMO DE REFERENCIA

6.2.CONSORCIO

6.2.1.N3o seré permitida a participagdo de pessoas juridicas organizadas sob
a forma de Consdrcio de empresas.

Nota-se que a vedacdo em comento tem o ensejo de proporcionar tdo somente a
restricdo a competitividade, uma vez que a possibilidade de participagdo de empresas em
consércio e a sua regulamentacdo encontram respaldo no bojo do art. 33 da Lei Federal n®

8.666/1993, in verbis:

Art. 33. Quando permitida na licitagdo a participagdo de empresas em
consorcio, observar-se-ao as seguintes normas:

| - comprovac¢do do compromisso publico ou particular de constituigdo de
consdrcio, subscrito pelos consorciados;

Il - indicagdo da empresa responsavel pelo consdrcio que deverd atender as
condigdes de lideranga, obrigatoriamente fixadas no edital;

Il - apresentacdo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por
parte de cada consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificacdo
técnica, o somatdrio dos quantitativos de cada consorciado, e, para efeito
de qualificacdo econdédmico-financeira, o somatério dos valores de cada
consorciado, na propor¢do de sua respectiva participagdo, podendo a
Administragdo estabelecer, para o consércio, um acréscimo de até 30%
(trinta por cento) dos valores exigidos para licitante individual, inexigivel
este acréscimo para 0s consércios compostos, em sua totalidade, por micro
e pequenas empresas assim definidas em lei;

IV -impedimento de participagdo de empresa consorciada, na mesma
licitacdo, através de mais de um consdrcio ou isoladamente;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em
consdrcio, tanto na fase de licitagdo quanto na de execugdo do contrato.

§ 1o No consércio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranga cabera,
obrigatoriamente, a empresa brasileira, observado o disposto no inciso Il
deste artigo.

§ 20 O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebragdo do
contrato, a constituicdo e o registro do consdrcio, nos termos do
compromisso referido no inciso | deste artigo.

Extrai-se da diccdo legal que ao ser estabelecida a permissibilidade de participagdo de
empresas consorciadas com o intuito de ampliar o universo de participantes num
procedimento licitatério, possibilitando a Administragdo Publica dispor de maior nimero de
propostas, no sentido de se obter a melhor proposta.

Sob esse prisma, Margal Justen Filho ensina que:

“Ha hipdteses em que as circunstancias do mercado e (ou) a complexidade
do objeto tornam problematica a competigdo. Isso se passa quando grande
quantidade de empresas isoladamente, ndo dispuserem de condicGes para
participar da licitagdo. Nesse caso, o instituto do consércio é a via adequada
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para propiciar ampliagdo do universo de licitantes. [...] Usualmente, ha
consorcios heterogéneos quando a execugdo do objeto pressupde
multiplicidade de . atividades empresariais distintas. Isso se passa
especialmente no tocante a concessdes de servigo publico. Nesses casos, a
auséncia de permissdo de atuagdo de consdrcios produziria enormes
dificuldades para participacdo no certame. Configura hipétese em que
admitir a participagdo de consércios é imprescindivel, sob pena de
inviabilizar a competi¢cdo.” .

Na mesma linha, consoante jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, “a
participagdo de consércio é recomendada sempre que o objeto seja considerado de alta
complexidade ou vulto”. (Acérddo n? 2831/2012 — TCU — Plendrio), ou seja, a autorizacdo para
a participacdo de empresas em consorcio afigura-se como regra quando a licitagdo apresentar
vulto ou complexidade que torne restrito o universo de possiveis licitantes.

Assim, em licitacdes complexas, a logica é que a participagdo de empresas em
consdércio, como regra, seja ampliativa da competitividade, razdo pela qual a vedagdo, por
certo, devera ser justificada.

Compreendido esse ponto, necessdrio trazer a baila o outro lado da moeda, qual seja o
critério a ser utilizado quando se trata da licitagdo comum, de menor monta, vulto ou
complexidade, até porque tal situagdo ndo é comumente abordada nem na doutrina, nem na
jurisprudéncia.

No caso em deslinde, resta cristalino que inexiste qualquer justificativa que enseje a
proibicdo quanto a participagdo de consércios na licitagdo, uma vez que a unido de empresas
poderad dispor a Administracio maior gama de opgdes de escolha, além de propiciar a
coletividade usufruir de um resultado de melhor qualidade e celeridade em sua execucdo.

Dessa forma, sendo a alternativa de permissdo de consércios a via que maior proveito
prestard & escolha da proposta mais vantajosa, deve ser reformado o edital de licitagdo em
destaque, fazendo-se contemplar a dita possibilidade, por ser a mais justa medida de direito.

Outrossim, cumpre trazer a baila que a luz da Constituicdo Federal as contratacdes
para obras, servicos, compras e alienagdes deverdo observar dentre outros, ao principio da
isonomia, assegurando a todos os concorrentes a igualdade de condig¢Ges, prevenindo
cldusulas no Edital que privilegiem um ou outro licitante. Quanto a sua obrigatoriedade, a Lei
de LicitagBes reiterou a sua aplicabilidade:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as

' JUSTEN FILHO, Margal. Comentrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - 112 edig&o -
Editora Dialética,2005, fls. 360.
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condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes. “

LEI FEDERAL N2 8.666/1993.

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

(Redacdo dada pela Lei n? 12.349, de 2010) “

Destarte, além da busca da melhor proposta compete a Administragdo observar o
principio da isonomia. A lei, ao afirmar que a licitagdo visa igualmente a realizagdo do principio
da isonomia, procura evitar tratamento discriminatdrio injustificado.

Assim, depreende-se que qualquer diferenciagdo no processo licitatério somente pode
ser admitida quando encontre guarida no ordenamento juridico e mais do que isso, que
disponha de justificativa para o alcance do fim juridico, o que logicamente ndo se vislumbra no
caso em testilha.

Portanto, resta demonstrade a inviabilidade de manutengdo do item 2.3. do edital
destinado a vedacdo de participacdo de empresas consorciadas, carecendo ser reformado o
citado instrumento convocatério, no sentido de afastar a cldusula estabelecida que induz a
restricdo da competitividade, para todos os fins de direito.

4. DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se que seja a presente IMPUGNAGAO julgada procedente,
com efeito de constar no Edital a participagdo de empresas consorciadas, ampliando, desta
forma, o universo de participantes num procedimento licitatério, possibilitando a
Administragdo Publica dispor de maior nimero de propostas, no sentido de se obter a melhor
proposta.

Requer, ainda, que seja determinada a republicacdo do Edital, inserindo a alteragdo
aqui pleiteada, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme §3 ¢, do art. 24 do
Decreto Federal n2 10.024/2019 e do § 492, do art. 21, da Lei n2 8666/93.

Nestes Termos
Pede Deferimento.

Macei6/AL, 02 de dezembro de 2020.

Do A D C@)':_ 2 ( A,Q
LEANDRO EDMUNDO COSTA ESEQUiE\fM
Sécio Administrador
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