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Assunto: Impugnac¢do do edital Pregdo Eletronico n® 21/2020 - 5* SR.

Objeto: Execucdo dos servigos de pavimentagdo, em paralelepipedo granitico, de 240.000,00 m?
de vias urbanas e rurais, em municipios do Estado da Alagoas.

Nesta quadra se analisa a impugnagéo solicitagéo pela ALIANCA CONSTRUCOES LTDA,
CNPJ 09.066.964/0001-07.

O pregoeiro, com supedaneo nos Art. 24, $§ 1° do Decreto 10.024/2019 subitem 5.1.1 do
edital, recebe e conhece da impugnagéo pela tempestividade e interesse apresentados, para NEGAR
PROVIMENTO, na conformidade das razdes que expde a seguir.

Em sintese, argui a impugnante que o instrumento convocatdrio desta licitagdo possui
carater restritivo, uma vez que seu subitem 2.3, alinea “m”, ndo admite participagdo de empresas
sob a forma de consorcio, conforme item 6 do Termo de Referéncia, Anexo I do edital. Pelo
exposto, justifica a impugnante que o objeto em pauta ¢ de alta complexidade e que, por isso, sua
participagdo em forma de consorcio, impedida pelo edital e termo de referéncia, seria viavel a
concorréncia.

2.3 Nio serd admitida nesta licitagdo a participagio de empresas:
(.)

m) Sob a forma de consdrcio, conforme item 6 do Termo de Referéncia, Anexo I do
Edital.

TERMO DE REFERENCIA

6.2. CONSORCIO ;

6.2.1 Ndo serd permitida a participagdo de pessoas juridicas organizadas sob a forma
de Consorcio de empresas.

Por fim, solicita que o pedido de impugnagdo scja julgado procedente, com efeito de constar
no edital republicado a participagéo de empresas consorciadas.

Agora, passa-se para a analise, aprecia¢do e decisdo.

Pela exposi¢do da impugnante, a participagdo de empresas consorciadas em licitagdes €
recomendada sempre que o objeto seja considerado de alta complexidade.

Na linha de entendimento do Acérddo n°® 2831/12 — TCU - Plendrio, vé-se que a
participagfo de consorcios em licitagdo justifica-se de duas formas:

Quando demonstradas a inviabilidade da execugdo
individual por apenas um executor, mesmo que pudesse
ser considerado ‘grande empresa’, isso devido a
complexidade do objeto, que reclamaria a aproximagdo
de pessoas juridicas diferenciadas, ou como instrumento
de penetragdo de ‘empresas menores’, incapazes de
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atender a Administragdo Publica caso se apresentassem
de forma isolada.

-

Nesta Otica, vé-se o entendimento do TCU:

A jurisprudéncia deste Tribunal ja se firmou no sentido de
que a admissdo ou ndo de consorcio de empresas em
licitagdes e contratagdes é competéncia discriciondria do
administrador, devendo este exercé-la sempre mediante

: Justificativa fundamentada. Ndo obstante a participagdo
de consorcio seja recomendada sempre que o objeto seja
considerado de alta complexidade ou vulto, tal alternativa
também ndo é obrigatoria.

O Termo de Referéncia, no seu anexo I, apresenta as justificativas de que “Ndo serd
permitida a participag@o de pessoas juridicas organizadas sob a forma de Consoércio de empresas,
considerand® que o objeto ndo envolve diversas especialidades que exigem empresas de ramos
distintos, como também nZo se trata de metodologia de execugdo de alta complexidade”,
coadunando-se a justificativa completamente com o Acorddo supracitado.

O entendimento do TCU assim conclui:

Devem ser consideradas as circunstdncias concretas que
indiquem se o objeto apresenta vulto ou complexidade que
torne restrito o universo de possiveis licitantes. Somente
nessa hipotese, fica o administrador obrigado a autorizar
a participagdo de consorcio de empresas no certame, com
o intuito precipuo de ampliar a competitividade e
proporcionar a obtengdo da proposta mais vantajosa.

A impugnante, ao afirmar que o instrumento convocatério desta licitagdo possui
especificagdes de aspecto restritivo ao objeto ora licitado, ignora o fato de que a Administragdo
Publica elabora os requisitos de selegdo com base na lei e na necessidade de contratagdo para
atender ao interesse publico. O objetivo € garantir a qualidade necessaria dos servigos pretendidos a
partir da melhor escolha proposta.

A Administragdo da Codevasf, diagnosticando suas necessidades para desenvolver suas
atividades administrativas, elaborou este edital calcado em critérios objetivos para selecionar uma
proposta que garanta boa execu¢@o do objeto em tela.

Os critérios combatidos nesta impugnagdo foram colhidos no edital e estdo compativeis com
o conjunto de exigéncias para selecionar propostas dos potenciais licitantes neste segmento.

Nao pode a Administragdo alterar seus editais para adequé-los ao pretendente fornecedor em
razdo de algum critério que apresente. Se assim fosse, estar-se-ia procurando atender a interesses de
diversos pretendentes a contratag@o e os critérios deixariam de serem objetivos.

Os critérios de vedag@o a participagdo de empresas consorciadas estdo longe de figurar-se
restritivo de competi¢do, apesar de ndo abranger a todos que queiram participar. Mas, € justamente
o objetivo de estabelecimento de critérios, ou seja, propiciar a escolha da melhor proposta dentre as
que se adequarem as exigéncias do edital.

Com as justificativas e fundamentos relativos as especificagdes acima expostas, o Pregoeiro
recebe a pega, analisa, com todo respeito, as razdes expostas, € nega provimento ao pleito,
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continuando, desta forma, o ato convocatdrio consoante aprovado pela autoridade competente, pelas
razdes de fato e de direito que acima se expos.

Em 03 de dezembro de 2020. N
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