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ILMO. SR. SUPERINTENDENTE REGIONAL DA CODEVASF — 5%/SR

o Em copia para Secretaria do TCU Alagoas, Avenida Dom Anténio Brandao,
n® 326, Farol, Maceid/AL

PREGAQO ELETRONICO n°. 03/2019

A Engenharia de Materiais LTDA inscrita sob 0
CNPJ: 41.167.967/0001-69, por meio de seu representante legal infra-
assinado, com poderes definidos no instrumento acostado, vem, com
arrimo no art. 109, |, da Lei n°. 8.666/93, interpor RECURSOQ, referente
a  habilitagdo da empresa MACHADO & BARBOSA
EMPREENDIMENTOS LTDA na data de 30 de julho de 2019. Fazendo-
o0 de acordo com os fatos e fundamentos expendidos em SUCessivo:

Trata-se de Sistema de Registro de Prego —
SRP, realizado através de Pregdo Eletronico, afim de proceder &
escolha da proposta mais vantajosa para, sob o regime de empreitada
pro precos unitario, Prestar servicos de pavimentagdo em
paralelepipedo de 145.645,20 m2 de area em municipios contidos na
area de atuacéo da 5% Superintendéncia Regional da CODEVASF, no
Estado de Alagoas.
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| -DOS FATOS

No dia 12/07/2019, mais precisamente, as
10:07:43 deu-se a abertura do Pregéo Eletrénico N° 03/2019, realizado
através do sistema COMPRASNET. Tendo como primeira classificada
a empresa CS SERVICOS E LOCACAQ DE EQUIPAMENTOS EIRELI,
CNPJ/CPF: 05.360.142/0001-83. Empresa esta, que no dia 25/07/2019
foi inabilitada por descumprimento do item 11 do referido edital,

conforme decisao transcrita a seguir;

"Para CS SERVICOS E LOCACAO DE

EQUIPAMENTOS EIRELI - Prezado licitante,
constatado que vossa senhona ndo atendeu,
denfro do prazo determinado, a diligéncia
outrora solicitada, sera desabilitado por nédo
atendimento. na sua integralidade, do item 11 —
HABILITACAO — Subitens 11.1.1; 1112
11.1.3; 11.1.3.1;11.1.5e 11.1.6.1 do edital e do
itern 8.1 do Termo de Referéncia.”

Apos a inabilitacao da empresa CS SERVICOS
E LOCACAQ DE EQUIPAMENTOS EIRELO, foi dado prosseguimento
ac certame atraves da convocacdo do segundo colocado a empresa
MACHADO & BARBOSA EMPREENDIMENTOS LTDA. A qual
apresentou proposta final do valor de 11.990.000,00, proposia essa,
que foi inicialmente considerada inexequivel conforme parecer técnico
“N° 03/2019, cuja recomendacao e reproduzida a seguir:
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“(...) Recomenda-se a realizaco de diligéncia fixando
o prazo de 03 (lrés) dias uteis para a Machado &
Barbosa demonstrar a exequibilidade de sua proposta
e justifique os baixos salérios para @ méo de obra e a
auséncia de pregos para equipamentos, sobre tudo no
que se refere aos servigos e insumos citados na anélise
tecnica deste parecer, sob pena de desclassificacdo da
proposta.”

Apo6s a convocacdo por parte do pregoeiro a
empresa MACHADO & BARBOSA EMPREENDIMENTOS LTDA,
enviou através do sistema COMPRASNET, “Declaracdo de Capacidade
para Execucédo dos Servigos”, a fim de comprovar a exequibilidade de
sua proposta. Ocorre que, a declaragdo apresentada pela recorrida néao
contém nenhum documento minimamente crivel que poderia justificar a
utilizacdo de pregos muito abaixo dos praticados no mercado em
relagdo a insumos e servicos essenciais para execucgdo do objeto
licitado.

Todavia, nada data de 01/08/2019, apoiado no
erroneo parecer técnico de n° 04/2019, elaborado pela Equipe de Apoio
— DT 040/2019-5%SR, o pregoeiro realiza a aceitagdo da proposta e
solicita o encaminhamento por parte da empresa MACHADO &
BARBOSA EMPREENDIMENTOS LTDA da documentacdo referente
ao item 11 — HABILITACAO.

Apo6s minuciosa analise dos documentos de
habilitacdo enviados pela recorrida, conclui-se gque a aceitacdo da

e ' o
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proposta que do ponio de vista da exequibilidade ja apresentava
diversos problemas, passou a ser uma afronta a todos os principios que
norteiam o qual processo legal em territorio brasileiro. Visto que a
empresa MACHADO & BARBOSA EMPREENDIMENTOS LTDA,
apresentou atestados de capacidade técnica cuja veracidade &, no
minimo, duvidosa,

Desta maneira, expbem-se a seguir fatos e
diligéncias realizadas pela recorrente afim de prevenir a administracédo
publica de contratar empresa que ndo somenle apreseniou proposta
inexequivel, mas que também agiu de ma fé durante o certame em
questdo.

2 — DAS RAZOES PARA INABILITACAO DA RECORRIDA.
2.1 — DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

ApOs Analise da proposta enviada pela
empresa MACHADQO & BARBOSA EMPREENDIMENTOS LTDA, bem
como do parecer técnico 03/2019 emitido pela CODEVASF, evidencia-
se a falta de aderéncia entre os precos expostos pela licitante e a
realidade de precos praticados no mercado.

Neste aspecto, chama-se a aten¢do para o
servigo  coniido  Planiiha  Orgamentaria; “PAVIMENTAGAC  EM
PARALELEPIPEDO SOBRE COLCHAO DE AREIA REJUNTADO COM
ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA NO TRACO 1:3 (PFEDRAS PEQUENAS 30 A

35 PECAS POR M2”. O qual apresenta valor unitario de R$ 27,69. Valor

A, Harm*fﬂn de Barros Soutinbg; 797
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40% menor do que o valor de referéncia (R$ 46,78). Valor este,
totalmente em desacordo com os valores praticados no mercado e/ou
tabelas de referéncia (SINAPI/ORSE).

A recorrida entdo, em sua "Declaracdo de
Capacidade para Execucdo dos Servicos” apresenta a seguinte
justificativa:

“(...) Vale salientar que esta empresa j& é cliente de

pedreira localizada no municipio de Batalhata/AL e
fahrica de cimento, onde ftemos prego de compras
diferenciado.”

Neste momento & detectado a primeiro ato de
ma fé realizado pelos representantes da empresa MACHADO &
BARBOSA EMPREENDIMENTOS LTDA. Visto que, em consulta
realizada junto ao INSTITUO DO MEIO AMBIENTE DE ALGOAS — IMA,
nao existe no municipio de Batalha ou em nenhum municipio da regido,
jazida ou pedreira para extracao de material granitico (Paralelepipedo)
devidamente licenciada. O que implica na inveracidade das informacoes

contidas da declaragdo apresentada pela recorrida.

Alem da falta de consisténcias nos precos
apresentados pela licitante, ainda ha de se ponderar que a area de
atuacé@o da 5° Superintendéncia da CODEVASF, vai muito além da
regiao a qual o municipio de Batalha/Al faz parte, conforme trecho

encontrado no sitio eletrénico da mesma:

Ay Hamilten de Barmos Soutinht, 797
Jatiuca - Maceio - AL - Brasil
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‘A Codevasf atua em 102 municipios por meia da 5°
Superinfendéncia Regional, sediada no municipio de
Penedo - AL, localizado préximo & foz do no Sio

Francisco,

A 57 Supenntendéncia Regional tem junisdigdo no
Estado de Alagoas, abrangendo a bacia hidrogréfica do
rio Sdo Francisco, na regido fisiografica do "Baixo" Sdo
Francisco, além das bacias dos rios Jeguid, Mundau e
Paraiba, sendo a prmeira - Jequid - integralmente
contida no temitoric do Estado de Alagoas. As bacias
nigrogralicas dos rios Mundad e Faraiba lambém
apresentam areas no Estado de Pemambuco.”

Ora, na remota possibilidade de haver de fato
uma jazida que pudesse fornecer os materiais aqui discutidos em
valores abaixo do mercado, esta mesma jazida ndo seria capaz de
suprir a necessidade da CODEVASF nos municipios mais distantes do
municipio de Batalha/AL. Uma vez que os custos relacionados ao
transporte inviabilizariam tal procedimento.

e-maii: '-‘nm'mi FEeEngenfanademateriais Itu:: com.br = NPT 41 157967 /0001-69
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2.2 — DA INVERACIDADE DOS ATESTADOS FORNECIDOS

Alem das inconsisténcias encontradas na
proposta de pregos apresentada. A presenca de informagdes que
diferem da realidade nos atestados apresentados pela empresa
MACHADO & BARBOSA EMPREENDIMENTOS LTDA, sdo de niveis
assustadores.

Na pagina 36 da documentagéo de habilitago,
enviada pela recorrida, encontra-se a CAT sob o registro de n°
435915/2019, cujo contratante & a empresa MRCI CONSTRUTORA e
INCORPORADORA LTDA ME. Que possui como objeto do contrato a
pavimentacao do conjunto Residencial Sdo Lourenzo, dentre outras
informacgdes ha também suposta data de inicio das obras: 08/01/2019,
e atestado de conclusao parcial em 04/07/2019.

Em analise mais detalha, & possivel observar
que a data de registro da ART originaria da obra & de 05/07/2019 data
esla, posierior ao &rmino parcial da mesma, fato inusitado que apesar

de nao ser ilegal, causa bastante estranheza.

Baseada em tais inconsisténcias foi promovida
pesquisa através da internet, mais precisamente, através do aplicativo
“Google Earth®" para identificacdo dos locais onde os servigos teriam
sido supostamente executados.

Ay, Hamilton deBarmos Salitinho, 787
Jatigeca = Maceaid - AL - Al
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Tal pesquisa teve como resultado a imagem
reproduzida na "figura — 1" do anexo | que compde este recurso. Nela
podemos ver que a pavimentagdo em paralelepipedo j& havia sido
executada na época em que a foto foi tirada pelo satélite. Ocorre que
na imagem capturada, datada de 24/05/2018, torna possivel concluir
atraves de simples visualizagdo de que a pavimentagdo do Conjunto
Residencial Sdo Lourenzo ja havida sido executada na data da foto.
Tornado assim impossivel a realizagdo de tal servigo durante o periodo
de coniraiv presente na CAT, o que impiica gue as informacgdes
presentes na certiddo apresentada néo falsas.

Alem da falsidade em relagdo ao periodo de
realizagcdo da obra a Certiddo apresenta como quantitativo de
pavimentagdo em paralelepipedo a quantidade de 20.889.41 m2 o qual
difere de levantamento realizado em campo no dia 02/07/2019 (cujas
fotos estdo presentes no Anexo ) pela equipe da recorrente que
observou a execugao de apenas de apenas 18.120,00 m2 na obra em
questdo. Esta diferenca pode ser facilmente comprovada através de
levantamentos utilizando a ferramenta de medigao do aplicativo “Google
Earth®". Também a de se ressallar gue o estado atual do pavimenio
(figura 2 — Anexo 1) ndo é compativel com um revestimento que teria
acabado de ser executado, visto que o mesmo apresenta uma série de

buracos e depressdes, provenientes de execugdo mal realizada.

De maneira semelhante também foram
detectadas diferengas substanciais na quantidade de meio-fio

Ay, Hamilban de Samgs Soutinho, 77
latilca - Maceid - AL = Brasil
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executados. Uma vez que, a certiddo apresentada pela empresa em
questdo informa uma quantidade de 7.141,52 m quando na verdade
foram executados apenas 4.410,00 m.

Apos os tristes fatos narrados anteriormente,
necessario dar prosseguimento a verificagao de informagdes contidas
na habilitacdo apresentada pela empresa MACHADO & BARBOSA
EMPREENDIMENTOS LTDA. Prossegue-se entdo para andlise da
certiddo 435954/2019 cujo contratante &€ a empresa CHAGAS
CONSTRUTORA E LOCADORA EIRELE EPP, tendo a obras
supostamente sido executada enire 07/05/2018 e 28/06/2019 e
possuindo como objeto a execucdo da pavimentacdo dos conjuntos
Bela Vista l e Il

Novamente, motivados pela estranheza no fato
da ART, que originalmente deve ser realizada no inicio da execucéo das
obras, so ter sido emitida em data posterior ao prazo de concluséo
parcial dos servicos. Realizou-se nova visita “in loco” na data de
02/08/2019, onde foi possivel a identificacdo de gue o quantitativo de
19.957,87 m2 presentes no item 02.003.001 (pagina 52) nao foi
executado.

Nao o bastanie, 0 engenheiro responsavei por
atestar a devida realizagdo dos servigos (Pagina 53 do arquivo de

habilitagéo) pertence a mesma empresa que havia atestado a falsa

Ay Hamilton:de Barmos Sautirtho, 797
Jatitica - Maceia - AL - Brasil
CER 57035-690 - FONE/FAX: 55 8.
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realizacdo de servigos apresentados na CAT de n® 435915/2019. O que
mais uma vez amplia o senso de fraude na emisséo de tais atestados.

Necessario assim, entdo uma maior diligéncia
por parte desta comissdo acerca da veracidade das informacdes
presentes nos atestados tecnicos apresentado pela empresa
MACHADO & BARBOSA EMPREENDIMENTOS LTDA.

Desta maneira, é dever desta doula comisséo

realize vista aos locais das obras em questdo e solicite a empresa
MACHADO & BARBOSA EMPREENDIMENTOS LTDA a apresentacao
das notas fiscais referenies aos servicos prestados as empresas MRCI
CONSTRUTORA E INCOPORADORA e CHAGAS CONSTRUTORA E
LOCADORA EIRELEI EPP, que possam comprovar de fato a execucdo
dos servicas contidos nos atestados apresentados

Evidente que a auséncia de apresentacdo de
tais documentos, bem como a inexisténcia dos quantitativos aqui
diseutidos comprovam gue a empresa MACHADO & BARBOSA
EMPREENDIMENTOS LTDA, além de ndo possuir a experiéncia
anterior nos servicos exigidos pelo edital, agiu de ma fé, numa tentativa

de ludibriar esta douta comisséo.

Ay, Hamilton de:Barros Soutinho, 757
J5tiucs — Macaie - AL - Brasil
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23 - DA FALSIDADE DAS DECLARACOES EFETIVADAS NO
SISTEMA COMPRASNET.

A empresa MACHADO & BARBOSA
EMPREENDIMENTOS LTDA ao participar do pregdo eletrénico,
realizado atraveés do sistema COMPRASNET. Antes de cadastrar sua
proposta assinou de maneira digital duas declaragdes reproduzidas a

seguir;

“Declaro que estou ciente e concordo com as condigbes
contidas no edifal e seus anexos, bem como de que
cumpro plenamente os requisitos de habilitagdo
definidos no edital.”

‘Declaro sob as penas da lei, que até a presente data
inexistem fatos impeditivos para minha habilitagdo no
presente processo licitatario, cienfe da cbrigatoriedade
de declarar ocorréncias posteriores”

Comprometendo-se a cumprir com todas as
exigéncias da licitacdo na data de abertura da mesma. QOcorre que, as
Certiddes de Acervo técnico — CAT, listadas a seguir:

CAT 435915/2019 — data de emissao: 12/07/2019 (15:26)
CAT 435954/2019 — data de emissdo: 12/07/2019 (10:30)

Av | Hamilton de-Barmas Soutinhe, 787

Jatiuca - Maceio - AL - Brasil

CEP 57035-680 -~ FONE/FAX: 55 8233276574

g-mall; engemsat@engaenharademateriaisttda.com.or = N.PY 41,157,896 7/0001-59




-. ENGEMAT"

Engenharia de Materiaiz Lida,

Utilizadas pela recorida, afim de
supostamente comprovar capacidade técnica anterior, foram emitidas
em datas posteriores ao da abertura do pregéo (12/07/2019, as 10:00),
fazendo com que a empresa MACHADO & BARBOSA
EMPREENDIMENTOS LTDA ndo possui-se, no momento de abertura
da sessao, as condicOes para participar do certame, em contradicdo
com o declarado ao sistema COMPRASNET.

Perceba-se que esle falo impiica em grave
afronta ao Art. 30 da lei 8666/93 que explicita em seu inciso 1° artigo |

‘capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do
licitante de possuir em seu quadro penmanente, na data

prevista para enitrega da proposta, pronissional de
nivel supenor ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes (...)".

Nota-se que este fato, por si s0, ja seria
suficiente para inabilitacdo da recorrida, uma vez que a mesma
descumpriu, veementemente, o estabelecido pelo instrumento
convocatdrio bem como o preconizado em declaracdes assinadas pelo
representante legal atraves do sistema COMPRASNET.

Av. Harpilton de Barros Soutinho, 797
- Macald - AL - Brasil
FONE/EAXY | ES5 RZ 333 7-6574
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3 — DA CONCLUSAQ.

Portanto, fica evidente a ma conduta detectada
nas acgbes realizadas pela empresa MACHADO & BARBOSA
EMPREENDIMENTOS LTDA, a qual em todas as fases do certame
apresentou informacdes e documentos que ndo possuem aderéncia
nenhuma com a realidade.

Fazendo assim, com que ndo haja outra a
alternativa a esta douta comissdo a néo ser inabilita-la, com o simples
proposito de preservar a administragao publica de contratar empresas
gue alem de nao apresentarem propostas exequiveis do ponto de vista
financeiro, ndo possuam a minima capacidade técnica para realizagéo
dos servicos.

Av. Hamitton de Batros Soltinhg, 797
Jatiuca - Maceio - AL = Brasil
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4 — DO PEDIDO.

Com essas consideracfes, depreca para que
seja conhecido e provido este contra recurso, auxiliando na reforma da
decisdo proferida anteriormente e realizacdo as seguintes agdes:

1) Inabilitar G empresa MACHADO & BARBOSA
EMPREENDIMENTOS LTDA pelo ndo atendimento aos itens
(7.1.1,103e 11.1.3)

2) Que tome as necessdrias providéncias para que a empresa
MACHADO & BARBOSA EMPREENDIMENTOS LTDA, se torne
iniddnea, visto os graves fatos aqui relatados

3) Eem caso de deferimento deste recurso, submeta-o a autoridade
superior para a respectiva anélise.

Obs: Anexo |, com as imagens citadas no recurso foram enviadas por
correio eletrénico para o enderego: 52.Sl@codevasf.gov.br

Maceid/AL, 05/08/20189.

EMBENHARIA DE MATERIAIS LTDA )
" [ ‘&

Lucas Loursire Brasileiro
Eng® il - CREAIRML 012500352
CEF G57 S00. 16407

b B2 53276574
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s .-Enngle Earth

Figura — 1 Residencial S&o Lourenzo

Figura — 2 Estado atual do pauimentﬂ do Residencial S@o Lourenzo

Ay, Harnilton de Barros Soubinhe, 727
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Figura — 4 Sede da empresa CCL Empreendimentos préximo ao
conjunto Bela Vista |




