ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA - 5°
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA CODEVASF — ESTADO DE ALAGOAS.

Ref.: Concorréncia Publica SRP n° 12/2017

VALE DO PUIU LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n®41.235.813/0001-48, com sede a Av. Caxanga, no 612, Madalena, Recife/PE,
vem, com amparo no edital, e demais dispositivos da Lei Federal no 8.666/93, apresentar a
devida IMPUGNACAO AO EDITAL do procedimento licitatorio em epigrafe, em razdo de o
mesmo inobservar a legislagdo constitucional e a infraconstitucional que regem as licitagdes

publicas, sob pena de nulidade de todos os atos praticados no presente certame.
1. PRELIMINARMENTE

Ab initio, faz-se necessario que as razdes aqui formuladas sejam processadas e, se
ndo forem acolhidas, sejam motivadamente respondidas, ndo sem antes serem apresentadas a
apreciacao da Autoridade Superior, em atengdo ao Principio Constitucional de Peti¢@o insculpido

no inciso LV do artigo 5o da CF/88, conforme leciona José Afonso da Silval:

"E importante frisar que o direito de peti¢io nfio pode ser destituido de
eficacia. Nao pode a autoridade a que ¢ dirigido escusar-se de pronunciar sobre

a petigdo, quer para acolhé-la quer para desacolhé~ la com a devida
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motivagio."

Ademais, todos os que participam de certames licitatorios titularizam direito
publico ao exato cumprimento por parte da Administragdo das normas disciplinadoras das
Licitagdes Publicas. Neste sentido, eis o que dispde o art. art. 40, caput, da Lei Federal no
8.666/93:

“Art. 4° Todos quantos participem de licitacio promovida pelos dérgios ou
entidades a que se refere o art. 1o tém direito pablico subjetivo a fiel observincia
do pertinente procedimento estabelecido nesta lei, podendo qualquer cidadido
acompanhar o seu desenvolvimento, desde que ndo interfira de modo a perturbar ou

impedir a realizagdo dos trabalhos.”

Comentando o art. 4o, caput, da Lei Federal no 8.666/93, Ronny Charles Lopes de

Torres leciona o seguinte:

“Este artigo serve como fundamento a permitir a fiscaliza¢cio nio apenas dos
participantes, mas da propria populagio. Tal agdo, aliada a verdadeira publicidade
do certame, é um dos maiores instrumentos de controle da legalidade e do
combate a corrup¢io previstos pela Lei, devendo ser fomentada pelas
autoridades competentes.” (Torres, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes
publicas comentadas, 2a edigdo. revista, ampliada e atualizada. Salvador: Juspodivim,

2009, pag. 36)
Em simile toar, traga-se a ligdo de Carlos Pinto Coelho Motta:

“Inovacdo salutar desta lei esta na afirmativa de qualquer cidaddo pode acompanhar o
desenvolvimento da licitagdo, desde que ndo perturbe ou impega a realizagdo do
trabalho (a ‘perturbagdo” esta, alids. capitulada como crime no art. 93).
INTRODUZINDO, POIS, O CONTROLE DEMOCRATICO DO PROCESSO
PELO CIDADAO, O TEXTO DEFINE COMO PORT DQR DO DIREITO
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SUBJETIVO PUBLICO AO FIEL CUMPRIMENTO DA LEI NAO SO O CO-
PARTICIPE DO PROCEDIMENTO (O LICITANTE), MAS O POVO EM
GERAL.” (Motta, Carlos Pinto Coclho Motta, Eficdcia nas licitagdes ¢ contratos, 11a

edicdo, revista e atualizada. Belo Horizonte: Del Rey. 2008, pag. 127)

Para Renato Geraldo Mendes, o art. 4o, caput, da Lei Federal no 8.666/93

instrumentaliza o principio da fiscaliza¢do assegurado em favor do cidaddo:

“Tem-se neste dispositivo a reafirmagio do principio da legalidade ¢ do procedimento
formal, bem como a enunciacfdo do principio da fiscalizagio, assegurado em favor
do cidaddo.” (Mendes, Renato Geraldo, Lei de licitagdes e contratos anotada, 2a

edi¢do, ampliada, revisada e atualizada, Curitiba: ZNT, 1997, pag. 28)

Ou seja, o art. 4o, caput, da Lei Federal no 8.666/93 estabelece a
indisponibilidade das normas reitoras das licitagdes, ensejando a obrigatoriedade do seu
cumprimento pela Administragdo promotora do certame, tendo consignado, ainda, que tal

observéncia constitui direito publico subjetivo ndo s6 dos licitantes, mas de qualquer do povo.

Destarte, resta cristalino o interesse da VALE DO PUIU LTDA. em ver serem

obedecidos os canones que tutelam as licitagdes publicas.

2. DOS FATOS.

Essa edilidade, por meio de sua Comissdo Permanente de Licitagdo, deflagrou o

torneio licitatorio em epigrafe visando selecionar a proposta mais vantajosa mediante a

“Constitui¢do de Sistema de Registro de Pregos — SRP para perfuracio ¢ instalacio de

100 unidades de pocos profundos. sendo: 70 unidades em areas de rochas cristalinas e

30 unidades em arcas de rochas sedimentares. em diversos municipios localizados na
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arca de atuaciio da 5" superintendéncia regional da CODEVASF. no Estado de

Alagoas.”

Interessada em participar do processo concorrencial, porque seu objeto social ¢

compativel com os servi¢os em licitagdo, a Impugnante adquiriu o ato convocatorio.

Entretanto, examinado o edital do certame publico, a peticionaria constatou a

existéncia de itens editalicios que violam a legislagido concernente aos torneios licitatorios.

Estando a sessdo publica para abertura das propostas comerciais designada para
realizar-se no 18/09/2017, esta empresa licitante vem oferecer a presente impugnagdo ao ato

convocatorio com o proposito de resguardar a legalidade da licitagdo.

Adiante se encontram detalhados os vicios de que padece o instrumento
convocatorio do certame, os quais, detendo preocupante gravidade, impdem a paralisagdo da

concorréncia para saneamento do seu edital.
3. DAS EXIGENCIAS QUE LIMITAM O CARATER COMPETITIVO DO CERTAME.

O procedimento licitatorio objetiva a escolha de proposta mais vantajosa no
atendimento do interesse publico primario, base de legitimidade dos interesses assinalados pela

Administracdo Puablica.

E na esteira deste raciocinio que prescreve o art. 3°, caput, da Lei de Licitacdes e

Contratos:

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera

processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
~

Page 4 of 14



, s o
9[ i /-,u-)"‘}
- Rubﬂca

da impessoalidade. da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.

§ 1°. E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, clausulas ou condigdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cariter competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato;”

Com efeito, € sabido que a finalidade principal de um certame licitatorio ¢ a

escolha da proposta comercial mais vantajosa para a Administragido Publica.

E para evitar uma contrata¢do irregular e temeraria, propensa a causar prejuizo ao
erario, a Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas sucessivas alteragdes posteriores,
traz em seu bojo uma relagdo de documentos exigiveis na fase de habilitagdo. Até aqui a
exigéncia dos documentos comprobatorios € legal. Entretanto, essa cautela ndo pode extrapolar

as fronteiras da lei.

Consoante anteriormente citado, do exame da Lei n°. 8.666/93, pode-se concluir
que a licitacio na modalidade de registro de precos envolvendo uma obra complexa de
engenharia, somada a exigéncia de comprovacio de aptidio técnica em percentual elevado,

¢ ilegal, estando o instrumento convocatdrio viciado.

No intuito de coibir abusos desse tipo, que restringem o carater competitivo do
certame, o legislador patrio fez constar no bojo da lei licitatoria, mais precisamente no art. 30, §
lo, a proibig@o de inclusdo de qualquer exigéncia que frustre o carater competitivo do certame,
conforme destacado anteriormente. Por isso que, tendo identificado condi¢es improprias que

procuram contornar as vedagdes legais, a retificacdo/ajuste no instrumento cqnyocatorio pode ser

Page 5 of 14



feita mediante impugnagdo como a ora requerida, de modo a preservar os principios gerais que

norteiam a administragdo publica.

4. DA IMPOSSIBILIDADE DE SE LICITAR O SERVICO DE PERFURACAO DE
POCOS POR MEIO DE SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS:

O Decreto n° 7.892/2013 define em seu artigo 1° que apenas servigos comuns

poderio ser objeto de processos licitatorios na modalidade de Sistema de Registro de Pregos.

“Art. 1° As contratagdes de servigos ¢ a aquisi¢do de bens, quando efetuadas pelo
Sistema de Registro de Precos - SRP, no dmbito da administragio publica federal
direta, autarquica e fundacional, fundos especiais, empresas publicas, sociedades de
cconomia mista ¢ demais entidades controladas, direta ou indiretamente pela Unido,

obedecerdo ao disposto neste Decreto.”

As licitagdes de obras e servicos de engenharia estdo disciplinadas
especificamente na Seg@o III da Lei de Licitagdes, que prevé exigéncias como a existéncia de
projetos, finalidade de execucdo de obras e servigos, orcamento detalhado em planilhas que
contenha todos os custos unitarios, engenheiro responsavel da obra, atestados da execugdo de

servigos semelhantes, ART (Atestado de Responsabilidade Técnica) etc.

Todas estas exigéncias inexistem em caso de compras de bens ou servigos comuns

previstos no SRP.

De acordo com o art. 7°, § 2° da Lei n® 8.666/93, as licitacdes para execugdo de
obras e servigos de engenharia devem apresentar determinados requisitos, notadamente diante da

peculiaridade do objeto que demanda alto conhecimento técnico, grande volume de recursos, €

normalmente, envolvem o deslocamento de mao de obra e materiais até o local da obra.
~
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Confira-se como a Lei n. 8.666/93 trata dos requisitos para contratagio de obras
complexas como a execu¢do de obras complexas como a perfuragio de pocos tubulares

profundos:

Art. 7° As licitagdes para a execugdo de obras ¢ para a prestagdo de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

§ 2° As obras ¢ os servigos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente ¢ disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

IT - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composigdo de todos
0s seus custos unitarios;

HI - houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das
obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a serem cxecutadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano

Plurianual de que trata o art. 165 da CF, quando for o caso.

O Projeto Basico deve ser elaborado por agente designado com competéncia
técnica, com elementos descritivos e que expressem a composi¢ao de todos os custos unitarios
(Acordao TCU n® 2.641/2007 — Plenario), de acordo com os requisitos do art. 6°, IX e art. 12 da
Lei n® 8.666/93.

Sobre a importancia do Projeto Basico para contratagdes como a objeto da
licitagdo cujo edital ora se impugna, vejamos como pensa o Tribunal de Contas da Unido a

respeito:

Gt
O Projeto Basico, que deve ser encarado como clemento fundamental para a
realizagdo de qualquer licitagdo, deve, também, ser considerado o pilar de todo

empreendimento, publico ou privado, mas que tem sido constanlementc mal-
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elaborado, quando ha envolvimento de recursos publicos, em quaisquer das esferas
administrativas, sem a atengdo minima necessaria quando da sua confecgdo, o que ¢
lamentavel por se tornar fonte de desvios e toda sorte de irregularidades que se tem
noticia no Brasil. (Relator: Adylson Motta; Data do julgamento: 20/03/2002) Acérdio
TCU n° 77/2002 — Plenario

Neste sentido, diversas orientagdes foram sumuladas pelo Tribunal de Contas da
Uni&o, com o objetivo de uniformizar a atuagio dos diversos 6rgdos publicos na instru¢do dos

processos de licitagdo de obras e servigos de engenharia, a saber:

Simula TCU n° 260— E dever do gestor exigir apresentagio de Anotagdo de
Responsabilidade Técnica — ART referente a projeto, execugdo, supervisio ¢
fiscalizagdo de obras ¢ servigos de engenharia, com indicagcdo do responsavel pela
claboragdo dc plantas, orcamento-base, cspecificacdes técnicas, composicdes de

custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras pegas técnicas.

Simula TCU n° 261 — Em licitagdes de obras ¢ servigos de engenharia, ¢ necessdria a
claboragio de projeto basico adequado e atualizado, assim considerado aquele
aprovado com todos os elementos descritos no art. 6°, inciso IX, da Lei n° 8.666/93,
constituindo pratica ilegal a revisdo de projeto basico ou a claboragdo de projeto
cxecutivo que transfigurem o objeto originalmente contratado em outro de naturcza ¢

propositos diversos.

No caso em tela, € de facil constatagdo que a obra de engenharia para a construgio
de 100 pogos tubulares caracteriza um servigo complexo, portanto, ndo pode ser aplicada nos
processos licitatorios na modalidade de SRP, que seria permitido para servigos comuns,

pacificados pelos tribunais superiores de Controle da Administragdo.

Servi¢os comuns, para fins de contratacdio sob SRP, s@o aqueles que detém

caracteristicas padronizadas, com uma oferta segura prestada por todas as empresas de
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engenharia de forma idéntica, diferindo da construgdo de pogos tubulares, que dependem muito

da técnica utilizada para encontrar agua nas camadas estratigraficas e geoldgicas do solo.

Outro aspecto a ser observado diz respeito a constru¢do de pogos em rochas
sedimentares. Cada pogo tem sua histdria, todos sofrem variagio de proﬂindidade, instalagdo de
tubo de ago para protegdo do pogo, colocagdo adequada dos filtros nas camadas produtoras de
agua, didmetro de perfuragdo, isolamento com pasta de cimento para evitar a contaminagao do

aquifero, pré-filtro, equipamentos pesados, etc.

Considere uma obra dessa natureza executada de forma padronizada, sem
observancia das camadas geologicas de cada localidade, ndo serviria para o fim a que se destina,
por dois motivos: o primeiro seria a qualidade fisico-quimica da agua ndo apropriada para o
consumo humano; o segundo poderia ser o pogo propriamente seco, sem agua, dai por que a
padronizagdo com 80 metros de profundidade, tal como definida no edital, sempre vai depender
de um projeto basico para cada pogo perfurado, cuja profundidade sofrera variagdes para maior

ou para menor, sempre dependendo das camadas geologicas de cada pogo perfurado.

Registre-se, em acréscimo, que € pacifico o entendimento do CREA ao considerar
a constru¢do de pogos tubulares profundos em rochas sedimentares como "servigo complexo”
considerado obra de engenharia de construgdo pesada, com variagdo de perfuragdo pogo para
pogo, necessitando sempre de um projeto basico construtivo, dificilmente um pogo tubular serd

igual a um outro pogo, seu valor final vai depender do material utilizado.
Essa técnica ndo dominada pelo mercado para sua realiza¢do, ndo permite uma

oferta de servigos de facil localizagdo com preco fixo, conforme € da natureza do SRP, dai a sua

incompatibilidade para a contratagdo da construgio de pogos tubulares profundos.

N
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Assim, é inegavel que o objeto da presente licitagdo ¢ uma obra complexa, com
resultados finais de profundidade, vazbes e pregos varidveis, exigindo conhecimentos de

geologia, ndo podendo ser adotada a modalidade de Sistema de Registro de Precos.

Em conclusdo, a construgdo de pogos artesianos nio se amolda ao conceito de
servigo comum ditada pela norma juridica especializada, o que nos leva a crer que tais servigos
nao podem ser tidos como servigos comuns. Incabivel, portanto, a adogdo da modalidade de

licitagdo denominada SRP para a contratagdo de tais servigos.

5. DAS IMPROPRIEDADES LEGAIS DO EDITAL.

5.1. Da ilegalidade de exigéncia de capacidade técnica e operacional tomando como

referéncia o total estimado de pocos.

Se ultrapassada a questio deduzida o topico anterior, entendendo-se que o Sistema
de Registro de Precos € incompativel do ponto de vista legal com obras de engenharia complexas
como a construgdo de pogos tubulares profundos, ainda assim ha reparos técnicos a serem feitos

no edital visando adequa-lo aos principios gerais da licitagdo.

Assente-se, de inicio, que a exigéncia de comprovagdo de atestados de capacidade
técnica em percentual de 50% do total estimado se mostra em conformidade com os diplomas
legais que regulam os processos licitatorios legalmente permitidos, como ¢ o caso da

concorréncia publica.
Contudo, essa condigdo se revela desprovida de razoabilidade quando se trata de

Sistema de Registro de Precos, quando ndo se tem a garantia de que o quantitativo do objeto

licitado sera integralmente executado pelo orgdo licitante.
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No caso especifico dos pogos a serem construidos em rochas sedimentares, para o
quantitativo de 30 perfuragdes previstas exige-se a comprovagdo de acervo técnico-operacional

de 15, correspondente ao coeficiente de 50% indicado no edital.

Se, como ¢ bastante provavel, o 6rgdo tomador dos servigos vier a contratar
apenas seis pogos no interregno de um ano, tomando-se como referéncia o percentual de 50%, a
empresa somente precisaria demonstrar o acervo de trés pogos, ou seja, uma proporgiao
infinitamente menor do que a exigida, mas que faz muita diferenga no momento da habilitagdo

dos concorrentes.

Essa exigéncia € tanto mais abusiva quando se observa que as licitantes terao que

comprovar a construgdo de ao menos 15 pogos em rochas sedimentares, que, por si s0, leva a

exclusdo das empresas focadas construg¢ao de pogos em rochas cristalinas.

E cedigo que o mercado compeliu as empresas a atuarem de forma segmentada,
com uma parte se vocacionando para trabalhar em pogos em rochas cristalinas, e a outra em
rochas sedimentares. Poucas empresas direcionam a sua atuagdo para a construgdo desses dois
tipos de pogos simultaneamente. Vale lembrar que os pogos em rochas sedimentares apresentam

um nivel maior de complexidade em sua construgio, com prazos de execucido mais demorados.

Se o modelo de licitagdo segundo o critério de Selecdo de Registro de Precgo
(SRP), a priori, pode conferir uma vantagem a administra¢io por selecionar a proposta de menor
custo financeiro, no caso em aprego os critérios adotados no edital podem constituir um atalho

para burlar o objetivo de uma contratagdo publica.
No momento em que o oOrgdo publico impde requisitos desarrozoados para

empresas participarem da licitagdo via SRP, torna possivel para as poucas empresas de grande

porte que logram registrar os menores pregos levar a ata respectiva para até cinco 0rgaos nao
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participantes, o que significa que ela podera multiplicar em progressdo aritmética a quantidade

de pogos contratados pelo 6rgdo licitante.

A consequéncia disso € que a referida ata podera ser utilizada pela empresa
vencedora como uma moeda de troca para tratativas com parlamentares que queiram utilizar os
recursos de sua emenda impositiva na construgdo de pogos, criando um mercado secundario

através da manipulacio e direcionamento dos recursos publicos.

Como se vé, uma das brechas editalicias que permitem essa manobra € a
possibilidade de o ganhador executar uma fragdo do que foi registrado, uma vez que a
administragdo nao é obrigada a contratar 100% do que foi licitado, a despeito de exigir a
comprovagio de metade desse quantitativo. E recorrente o fato de o orgdo licitante ndo ter
dotagdo orgamentaria para exaurir o objeto da licitagdo, a exigéncia de comprovagdo de 50%
finda por se mostrar abusiva, desproporcional e excludente, maculando o mecanismo de
contratacdo pelo menor prego, que poderia ser disputado por uma gama maior de empresas se 0
edital fosse alterado para contratar as obras de construgdo de pogos mediante concorréncia

publica, com obrigacio de contratacao total dos servicos previstos.

Portanto, visando preservar os principios tutelados pela Lei de Licitagdes, ¢
imperativo que o edital seja alterado (i) seja para flexibilizar a exigéncia de capacidade técnica,
(11) seja para subdividir a licitagdo em mais de um lote, separando o que seja pogos em rochas

sedimentares e pogos e rochas cristalinas.
5.2. Da inexisténcia de especificacdes técnicas nos pocos a serem construidos.
Além de formular exigéncia de demonstragio de capacidade técnica que restringe

e frustra o carater competitivo da licitagdo, conforme demonstrado no topico anterior, o edital

também padece de omissdes que devem ser supridas.
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Na alinea “c” do subitem 7.2.2.3, que trata da qualificagdo técnica, o edital, para
licitante passar a fase seguinte de abertura de propostas, exige a comprovagdo de 15 unidades de

pogos sedimentares.

Omite-se de especificar, contudo, se, por exemplo, serdo 15 pogos com 80 metros
de profundidade revestido em seis polegadas, perfurado no didametro de 12 ¥4”. Ora, sabendo-se
que 15 vezes 80 metros, que € a profundidade estimada na planilha, dariam 1.200 metros de
perfuragdo, questiona-se: uma empresa que tenha um acervo com quatro pogos em rochas
sedimentares, revestidos com 300 metros de profundidade, no mesmo didmetro de perfuracgio e
revestimento maiores, chegando-se aos mesmos 1.200 metros de profundidade, nesse caso teria
direito de participar da licitagdo, visto que a obra hipoteticamente mencionada, além de similar, ¢

bem mais complexa do que os 80 metros solicitados no edital?

Essa lacuna ndo encontra resposta no edital, mas a sua consequéncia projeta

importancia para efeito de preservar o espirito competitivo da licitagdo.
6. REQUERIMENTOS FINAIS:

Ao fim das razdes acima delineadas, requer seja conhecida e provida a presente

Impugnagao para:

i. Anular o processo licitatorio em curso, tendo em vista a incompatibilidade das
obras de perfuragdo de pocos profundos com a modalidade do Sistema de
Registro de Precos, voltados a contratagdo de servigos comuns, ndo de obras de

engenharia complexas como as que se pretende licitar.

ii. Caso ultrapassado o pedido anteriormente feito, que acolha este recurso para

que se divida a licitagdo separando os pogos em sedimento e em cristalino,
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dividindo os quantitativos em lotes, de modo a ampliar a quantidade de
empresas aptas a participarem do certame, e, consequentemente, aumentando

as possibilidades de apresentagdo de pregos menores para o objeto licitado.

iii. Por fim, que se supra a omissdo do edital no tocante as especificagdes dos

pogos a serem construidos, nos termos do item 5.2.

Pede deferimento.

Penedo (AL),29 de agosto de 2017.

LTDA
itosa Carneiro Campelo

VALE D
Paulo Gerardo
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MINISTERIO DA INTEGRACAQ NACIONAL - MI & 0’} ] /": 1
COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA
5' SUPERINTENDENCIA REGIONAL - ASSESSORIA JURIDICA Q W’J
¥
PARECER JURIDICO 124/2017 /

Penedo - AL, 31 de agosto de 2017.

1. Referéncia: Processo n°. 59550.000629/2017 - 22.
2. Interessado: 50/GB.
3. Objetivo: Solicita parecer sobre Impugnacao de licitante -

Edital n©.12/2017 - Concorréncia (Sistema de
Registro de Precos)

4. Legislacao Aplicavel: Decreto 7.892/2013, Artigo 39, IV. Lei
8.666/93

5. Ementa: Direito Administrativo. Licitacdo. Concorréncia.
Sistema de Registro de Precos. Diferenca de
Obras e Servicos de Engenharia. Possibilidade.

AQ 5°/GB.

O processo administrativo em tela chega a Esta 52 AJ para fins de emis-
sdo de parecer sobre Impugnacdo apresentada pela empresa DAMCOM,
no bojo do procedimento licitatdrio, referente ao Edital de Concorréncia
(Sistema de Registro de Pre¢os — SRP) n°, 12/2017.

Assim, passo a relatar.

Através de correspondéncia datada de 25 de agosto de 2017, a empre-
sa DAMCOM - Damasceno Construcdes e Comércio Ltda, por meio de
seu proprietario, vem Impugnar o Edital de Licitagao n. 12/2017 Con-
corréncia (Sistema de Registro de Precgos) - fls. 271/280.

Em apertada sintese, o impugnante requer que seja declarada a nulida-
de do edital, com a consequente republicacao do mesmo, tendo em vis-
ta, a ocorréncia de supostos vicios no procedimento licitatorio, tais co-
mo: incompatibilidade da modalidade licitatéria, alegando que a editali-
cia é absolutamente ilegal e sobre a previsdo do edital de exigéncia de
Certiddo de Capacidade Técnica para a construgdao de pogos profundos.

Dessa forma, por questbes didaticas, iremos fazer uma analise em se-
parado dos pontos mencionados na Impugnagao, vejamos:
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A - DA AUSENCIA DE ILEGALIDADE/INCOMPATIBILIDADE NA
MODALIDADE LICITATORIA ELEITA

Inicialmente, importa salientar que o objeto do certame é a perfuragdo
e instalagdo de 100 unidades de pogos profundos, sendo: 70 unidades
em areas de rochas cristalinas e 30 unidades em dareas de rochas sedi-
mentares, em diversos municipios localizados na area de atuagdo da 52
superintendéncia regional da CODEVASF, no Estado de Alagoas.

A escolha na modalidade de licitagdao, tem como fundamento o Art. 39,,
1V, do Decreto 7.892/2013, que disple da seguinte forma:

Art. 32 O Sistema de Registro de Pregos poderad ser
adotado nas seguintes hipéteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico,
houver necessidade de contratagdes frequentes;

IT - quando for conveniente a aquisicdo de bens com
previsdo de entregas parceladas ou contratacdo de
servigos remunerados por unidade de medida ou em
regime de tarefa;

IIT - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a
contratagdo de servigos para atendimento a mais de um
4rgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, nao for
possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administracao. (grifo nosso)

No caso em tela, apesar do objeto conter de forma expressa a quanti-
dade de pogos, podemos afirmar que a entrega/execucao do servigo se-
ra parcelada, visto que, na dinamica administrativa, os servigos serdo
executados na proporcao da indicacdo e chegada de crédito para empe-
nho.

Nao merece guarida a alegagdo do impugnante de que estamos diante
de obras de engenharia. Sobre esse assunto, ja se pronunciou o TCU,
afirmando que trata - se de execugdo de servigos. Vejamos decisdo
deste Tribunal, ao qual conceitua como servi¢os 0 objeto de “perfuracao
de pogos”, in verbis:

GRUPO II - CLASSE IV - Plenéario

TC 016.385/2009-9

Apenso: TC 020.268/2004-8
Natureza: Tomada de Contas Especial
Entidade: Municipio de Gurjdo/PB
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Responsaveis: José Carlos Vidal (CPF 048.454.634-15) e
Hidrobrasil - Construcdo e Perfuragdo de Pogos Ltda.
(CNPJ 03.464.768/0001-04)

Advogados: Bruno Lopes de Araujo (OAB/RN 7.588),
Edward Johnson Gongalves de Abrantes (OAB/PB 10.827),
Johnson Gongalves de Abrantes (OAB/PB 1.663), Newton
Nobel Sobreira Vita (OAB/PB 10.204) e Paulo ftalo de Oli-
veira Vilar (OAB/PB 14.233)

(o)

O processo original tratou de representacdo encaminhada
por vereadores de Gurjdo/PB, dando conta de possiveis ir-
regularidades verificadas na contratacdo de servicos de

perfuracio e instalagcdo de pocos artesianos, objeto
do Convénio n° 685/2002, celebrado com o Ministério da

Integracédo Nacional (...)

Ora, apesar dos conceitos constantes na Impugnagdo ora analisada, di-
ante da decisdo acima transcrita e de tantas outras existentes no nosso
ordenamento, é forgoso concluir de que estamos diante de obras de en-
genharia. Da analise dos autos, sobretudo de sus planilhas, verifica -s e
que estamos diante de execucao de servigos.

Contudo, por amor ao debate, passemos a analisar o art. 3° do Decreto
7.892/2013. Como ja mencionado, tal dispositivo prevé o cabimento do
registro de precos nas seguintes hipoteses: necessidade de contrata-
cdes frequentes, aquisicdo de bens com previsdao de entregas parcela-
das ou contratacao de servicos remunerados por unidade de medida ou
em regime de tarefa, atendimento a mais de um 6rgao ou entidade e,
ainda, quando nao for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administragao.

Tais hipéteses corroboram a compreensdo de que o sistema de registro
de precos foi a opgdo idealizada pelo legislador para atender necessida-
de da Administracdo quando presente incerteza quanto ao momento de
seu surgimento ou relativa aos quantitativos que serao suficientes para
satisfazé-la. Assim, observa-se que o fator imprevisibilidade recai sobre
o momento ou sobre as quantidades, mas ndo sobre o proprio objeto do
registro de precos, o qual devera ter caracteristicas bem delineadas e
simples o suficiente para admitir a clara descri¢do no instrumento con-
vocatério e atender a diversas demandas futuras. E o caso dos au-
tosii!

O TCU, tradicionalmente, manifesta-se pela impossibilidade de adogao
do sistema de registro de pregos para obras. Vejamos: {

J
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“Acérddo - 9.3. determinar a (...) que, com respeito a uti-
lizagdo do Sistema de Registro de Precos (SRP), observe o
seguinte: 9.3.1. ndo ha amparo legal para adogao desse
procedimento para contratagao de obras de engenharia;
9.3.2. atente as condicOes previstas nos incisos I a IV do
art. 29 do Decreto n° 3.931/2001, caso opte pela utiliza-
¢do do SRP”. (TCU, Acorddo n® 296/2007, 2@ Camara,
Rel. Min. Benjamin Zymler, julgado em: 06.03.2007.)

No ano de 2013, entretanto, uma alteracao ao art. 89 do Decreto n©
7.581/2011 que regulamenta o Regime Diferenciado de Contratacdes
passou a prever a possibilidade de utilizacdo de SRP para contratagao
de obras no referido regime, desde que atendidos alguns requisitos
elencados no inciso II do precitado artigo:

“Art. 89. O SRP/RDC poderd ser adotado para a contrata-
¢do de bens, de obras com caracteristicas padroniza-
das e de servicos, inclusive de engenharia, quando: (...)

Paragrafo Unico. O SRP/RDC, no caso de obra, somen-
te podera ser utilizado: (Incluido pelo Decreto n°
8.080, de 2013)

I - nas hipoteses dos incisos III ou IV do caput; e (Inclui-
do pelo Decreto n° 8.080, de 2013)

II - desde que atendidos, cumulativamente, os se-
guintes requisitos: (Incluido pelo Decreto n® 8.080, de

20135

a) as licitacoes sejam realizadas pelo Governo federal;
(Incluido pelo Decreto n® 8.080, de 2013)

b) as obras tenham projeto de referéncia padronizado,
basico ou executivo, consideradas as regionalizagdes ne-
cessarias; e (Incluido pelo Decreto n%® 8.080, de 2013)

¢) haja compromisso do dérgao aderente de suportar as
despesas das agles necessarias a adequagdao do projeto
padrdo as peculiaridades da execugdo. (Incluido pelo De-
creto n© 8.080, de 2013)”

Conforme se observa do dispositivo, a regularidade da adogdo do regis-
tro de precos para a contratagdo de obras foi atrelada a existéncia de

o
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caracteristicas padronizadas, conforme previsto no caput do art. 89 e
reiterado pelo inc. II, “b” de seu paragrafo unico.

A racionalidade adotada no regulamento do RDC parece tambem ter si-
do a que fundamentou decisdao mais recente do TCU que admitiu a utili-
zacdo do SRP para obras considerando que, no caso concreto, o objeto
dos futuros contratos ndao compreendia exclusivamente obras, sendo
estas de natureza complementar, pontual, pouco complexas e executa-
das de forma padronizada.

Diante disso, é sustentavel que, a partir de uma anadlise especifica de
cada caso, seja possivel adotar o registro de precos para obras, ainda
que ndo se trate de RDC, desde que apresentem caracteristicas simples
e uniformes nas quais se possa identificar um padrdo capaz de atender
a diversas demandas.

Enfim, tal posicionamento recente do TCU foi trazido a baila apenas pa-
ra elucidar/esclarecer os fatos aqui relatados.

Assim, ndo acolho os fundamentos constantes na impugnacao neste to-
pico, visto que, ndo vislumbro irregularidade no procedimento licitato-
rio.

B - DA CORRETA EXIGENCIA DE CERTIDAO DE CAPACIDADE
TECNICA

Outro ponto impugnado pela empresa DAMCOM foi a suposta despro-
porcionalidade constante no edital de exigéncia da certidao de capaci-
dade técnica. Tal argumento também ndo deve prosperar pelos seguin-
tes motivos:

Inexiste ofensa ao principio da igualdade, a exigéncia de certiddao de
capacidade técnica compativel com o objeto da concorréncia, como € o
caso dos autos. Segue recente julgado neste sentido, in verbis:

TJ-RO - Apelacdo APL 00000073420138220006 RO
0000007-34.2013.822.0006 (TJ-RO)

Data de publicacdo: 12/06/2014

Ementa: Apelacdo. Mandado de seguranca. Licitagao.
Auséncia de comprovacdo de capacidade técnica. Ates-
tado diverso do exigido pelo edital. Exigéncia de capa-
cidade compativel com o objeto da concorréncia. Inexis-

G
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téncia de ofensa ao principio da igualdade. Nao provimen-
to. 1. Atestado de construcao com indicagao de obra di-
versa da prevista no edital ndo se presta para comprovar
capacidade técnica e experiéncia para habilitagao em
certame licitatério. 2. Exigéncia de capacidade técnica
compativel com o objeto da licitagdo ndo ofende o princi-
pio da igualdade. 3. Apelo nao provido.

Por tudo que foi exposto, opino pelo ndo acolhimento da impugnagdo
apresentada pela DAMCOM e pela legalidade do procedimento licitato-
rio, com o seu consequente prosseguimento, salvo se, a autoridade
competente dispuser de forma diversa.

E 0 parecer.

Penedo - AL, 31.08.2017.

" ¥
MERCIA SILVA SOUTO MAIA
Assessora Juridica
Chefe da 53 Al
-BA 28.298

6
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Penedo/AL, 06 de setembro de 2017

A Vale do Puiu Ltda.
Ref. Esclarecimentos sobre edital de concorréncia 12/2017

Em resposta ao questionamento da empresa Vale do Puiu, esclarecemos:

A empresa elaborou trés questionamentos a respeito do referido edital. Os dois primeiros
estao esclarecidos no Parecer Juridico n® 124/2017. Quanto ao terceiro, onde a empresa
questiona em relagdo a qualificagao técnica, se a apresentagdo de acervo comprovando a
perfuragao de quatro pogos em rochas sedimentares, revestidos e com profundidade de 300m
cada um, perfazendo um total de perfuragao de 1.200m de profundidade, atenderia & exigéncia
feita no Edital, que & a comprovacao de perfuragdo de 15 pogos com 80m de profundidade.

Resposta:

Sim. Atinge-se 0 mesmo quantitativo em metros exigido (1.200m de perfuragéo). Além
disso, entendemos que a complexidade envolvida na perfuragéo de pogos com 300m comprova
a capacidade técnica da empresa, tornando-a apta a execugao dos servicos propostos.

Ricardo André P. Silva
Chefe da Unidade de Estudos e Projetos
Codevasf - 52 SR

FOR - 003



