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ILMO. SENHOR SUPERINTENDENTE REGIONAL DA CODEVASF - 5° S.R.

PACTO PROJETOS & OBRAS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°. 00.388.547/0001-06, situada na Rua
Rubens Guelli, 134, Edf. Empresarial Itaigara, 1° andar, sala 107, Itaigara, nesta
Capital, vem, através do seu representante legal, tempestivamente, IMPUGNAR ©
instrumento convocatério da CONCORRENCIA de n°. 15/2017, pelos motivos que
abaixo seguem:

1. A TEMPESTIVIDADE E O CABIMENTO DA IMPUGNACAO.

Assinale-se, desde logo, a tempestividade da presente
impugnagao, porquanto aviada antes do segundo dia (til que antecede a licitagao,
em momento anterior, pois, ao prazo prescrito no art. 41, § 2°, da Lei n°® 8.666/93
para essa finalidade.

Incontestavel, como visto, o direito ao conhecimento da
vertente impugnacdo, assim como a obtencdo de decisdo administrativa
fundamentada (arts. 5° XXIV, "a", LIV, LV, e 93, IX e X, da CF/88) acerca das
questdes anunciadas nesta oportunidade.

2. O EDITAL E OS ViCIOS QUE O MACULAM.

Anuncia o edital em epigrafe exigéncia descabida consistente
na apresentacao de documentos de qualificacdo técnica contrariando os limites
impostos por Lei, bem como principios relevantes atinentes aos procedimentos
licitatério, como o da competitividade, isonomia, impessoalidade e legalidade, mais

precisamente no item 4.2.2.3, ¢ (3.0), que dispds a seguinte regra: ..

-
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“Fornecimento e instalagao de conjunto motor-bomba anfibia
(monobloco) com potencia igual ou superior a 25 CV,
assentado sobre base nao oxidavel que permita mobilidade
do conjunto, instalada sobre talude inclinado e concretado de
canal adutor, sem perfuragdo ou interferéncia fisica de

nenhuma natureza na placa concretada do canal - 2
unidades’

Restara demonstrado que a norma editalicia
retroconsignada representa verdadeiro menoscabo a Constituigao Federal e a
Lei Nacional de Licitagoes (8.666/93) e aos principios que a informam, como
sera adiante demonstrado, tendo em vista a vedacdo de exigéncias que nao
sejam relevantes ao objeto do certame, bem como que tragam rigorismo

demasiado, capaz de afetar a competitividade da licitacao através de uma
disputa isondmica, como esta a ocorrer no caso concreto.

3. A LICITACAOQ, SUAS FINALIDADES E PRINCIPIOS QUE A NORTEIAM.

Grande parte da doutrina de Direito Administrativo, sobremodo
a especializada no tema licitacao, aponta como finalidades de tal procedimento

administrativo: a) garantia de tratamento igual aos acorrentes; b) identificacao da

proposta mais vantajosa para a contratagdo e satisfagdo do interesse publico
visualizado.

Com o brilhantismo que lhe € peculiar, averbou o ilustre
professor Celso Antonio Bandeira de Mello: X

\'\/
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Este proceder visa garantir duplo objetivo: de um lado
proporcionar as entidades governamentais possibilidade de
realizarem 0 neg6cio mais vantajoso; de outro, assegurar aos
administrados ensejo de disputarem entre si a participagdo nos
negdcios que as pessoas administrativas entendam de realizar
com os particulares. (LICITAGAO, 12 ed., 22 tiragem, Ed. Rev.
dos Tribunais, pag.1)

Exatamente porque se almeja igual oportunidade a todos 0S
interessados em travar relagdes com o Poder Publico e a obtengéo de proposta a
mais vantajosa para o atendimento da necessidade publica, o certame licitatorio €
informado por principios, todos voltados a este desiderato, quais sejam 0S da

iqualdade, competitividade, _leqalidade, impessoalidade e probidade

administrativa, dentre outros.

Os principios sobreditos, a par de expressa mengdo normativa
4 sua impositividade, no ambito infraconstitucional, tém, em realidade, sede
constitucional, valendo transcrever-se, abaixo, o art. 37 caput e o seu inciso XXI,

dos quais decorrem comandos imperativos e completos a obstar exigéncias,

especificamente de qualificacao, sob suas vertentes técnica e econdmica, que

-

nio tenham o carater de indispensabilidade & necessaria garantia do

cumprimento do objeto a ser avencado.

Merecem transcri¢ao as referidas disposigoes:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, ralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte\ \~
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servicos, compras e alienagbes serao contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, cOm
cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos gja !el,
0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagao tecnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes (GRIFOS NOSSOS).

Na linha das diretrizes constitucionais, prescreve a Lei Nacional

de LicitagGes, em seu art. 3°, § 1°, I

Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.

§ 1° - E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condicdes que comprometam,
restrinjam _ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou IRRELEVANTE para o
especifico objeto do contrato. (GRIFAMOS)

Exatamente em razdo de que, por vezes, os editais de licitagdo
resultam por comprometer o0 seu carater competitivo, restringindo,
desarrazoadamente, o espectro dos licitantes, com o que se resta por frustar, quase
sempre, 0 mandamento de tratamento isonémico, tem a doutrina posicionado-se da

forma seguinte:\ \&.
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O que o principio da igualdade entre os licitantes veda é a
cldusula discriminatéria ou o julgamento faccioso que desiguala
0s iguais ou iguala os desiguais, favorecendo a uns e
prejudicando a outros, com exigéncias inuteis para 0 Servico
publico, mas com destino certo a determinados candidatos
(HELY LOPES MEIRELLES, IN LICITAGAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO, 9* ED. ATUALIZADA, PAGS. 23/24., ED.
REVISTA DOS TRIBUNAIS).

Os incs. | e Il, do paragrafo 1°, destacam o carater competitivo
da licitagdo, vedando que qualquer agente do Poder Publico crie
clausulas ou condi¢cdes que venham a comprometer, restringir
ou frustrar o procedimento. Os verbos comprometer, restringir ou
frustrar, tém significados diferentes, mas séo trés nucleos
alternativos a configuragdo de conduta ilicita, que, além das
infragdes  politico-administrativas, =~ podem  ensejar  a
responsabilidade pelo crime do art319 do C.P. (RAUL
ARMANDO MENDES, ESTATUTO DAS LICITAGOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, pag.18, Editora Revista dos
Tribunais).

Os ensinamentos supra, sdo absolutamente adequados ao
sistema presente, sobretudo quando sensivel 0 escopo de que se investiu a Lei n°
8.666/93, como adiante se demonstrara, no sentido de obviar desvios de finalidade e
a frustrago ao principio da licitagao.

O Edital sob analise, nos pontos ora abordados, d.v., fere os

principios da iqualdade, competitividade, legalidade, impessoalidade, na

medida em que atenta contra disposi¢ées da Constituicao Federal (art. 37, XXI) e da
Lei 8666/93, quais sejam o art. 3° §1°, | transcrito acima e art. 29, lll, que sera

detalhado adiante. E o que passa a demonstrar o Impugnante.

4. 0S SUBSTRATOS JURIDICOS DA IMPUGNACAO.

Como cedico, a selecdo publica segue determinado
procedimento, que perpassa pelas etapas de habilitagdo dos acorrentes, com a
observancia da idoneidade juridica, fiscal, técnica e financeira de cada um deles, e

classificatoria, em que ira a Administragao perseguir a proposta mais vantajosa para
o atendimento ao interesse publico\

\‘V
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No caso concreto, verifica-se que nao andou bem, d. v., €553

autoridade gestora, quando da elaboragéo do Edital, especificamente a0 trazer NO

item 4223, ¢ (3.0), transcrito acima, exigéncia de atestado que demonstré 2

circunstanciais da estagao elevatoria,

comprovagdo de elementos absolutamente

que é o foco da qualificagdo técnica a ser comprovada.

onado, constata-se que, ao invés de

Da leitura do item menci
o e instalagdo de

centrar a atestagdo necessaria a comprovagao do forneciment
ncia igual ou superior a 25 CV, exigiu detalhes de

conjunto motor-bomba com pote
e a expertise para a sua aquisi¢ao,

pouca ou nenhuma relevancia no que tang

instalacido ou manuseio, como O «assentado sobre base ndo oxidavel que

permita mobilidade do conjunto,
de canal adutor, sem perfuragao ou interferénc

instalada sobre talude inclinado e concretado
ia fisica de nenhuma natureza

na placa concretada do canal..”

E evidente que tais detalhamentos grifados acima,

atinentes a composicao, forma e instalacdo do equipamento, apesar de serem

especificagdes que certamente serdo observadas pelo licitante vencedor para que o
servico fique & contento e atenda 3 finalidade proposta por este Ente licitador, mas

pouco importam para fins de comprovacido da qualificacdo técnica. Afinal,

quem ja instalou e operou uma motor-bomba de 25CV, tem plenas condicoes

de providencia-la em base inoxidavel, instalar em talude inclinada, ou na cor

azul...que seja!

Tem-se que diante do objeto a ser contrato nessa licitacao

bem como a natureza dos servicos a serem prestados, ndao se verifica a

necessidade de tais exigéncias que se revelam excessivamente rigorosas,

minando a competitividade do certame, pois a maioria das licitantes, ainda

que experientes na instalacdo do referido equipamento, certamente nao

apresentardo atestados que atendam a tantos detalhes)
A
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Além da redugdo da competitividade, que ja apresenta SEros

5 5 - . , e
prejuizos, nao so aos participantes, mas também Administragao que tera uma infim

quantidade de participantes em condigdes de habilitagéo, tal excesso de rigor no

e denotar um

detalhamento iniitil dos elementos de atestacdo técnica, pod
em os detenha

prediletismo _ou _direcionamento _do certame para g
caria numa quebra dos

especificamente nos termos apresentados, 0 que impli
ndo o julgamento objetivo do

principios da isonomia e impessoalidade, frustra
do controle externo pelo Tribunal de

certame, 0 que é muito mais grave, caben
Contas da Unido, que se pode verificar das decisdes abaixo:

: REPRESENTACAO. LICITACAO DE OBRA E
gg;?/tl?;os DE ENGENHARIA DE TORRE_DE CONTRO'\I;‘%
SEGURANGAE PROTECAO AEROPORTUARIA, BEM CO e
DE SERVIGCOS COMPLEMENTARES DE RECUPERAGAO D
PISTAS E PATIOS DE AﬁRONAVES NO /\EROPORTO DE
CONGONHAS/SP. EXIGENCIAS DE PRE-QUALIFICAGAO
QUE COMPROMETEM O CARATER COMPETITIVO DO
CERTAME. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO A
INFRAERO PARA ANULAGAO DO EDITAL. 1. E vedad'a a
imposigao de exigéncias excessivas que frustrem o carater
competitivo do certame licitatério, nos termos do a_rt. _37,
inciso XXI, da Constitui¢ao Federal e do art. 30, § 1°, inciso
|, da Lei 8.666/93. 2. A Administracdo tem o dever de
demonstrar que as exigéncias de capacitagdo técnico-
profissional dos licitantes devem simultaneamente recair
sobre parcelas de maior relevancia e de valor significativo
do objeto da licitagao, conforme art. 30, § 1°, inciso |, da Lei
8.666/93. 3. A apresentagdo de atestados de capacitagdo
técnico-operacional encontra-se restrita aos limites do art. St
inciso XX|, da Constituicdo Federal, que somente admite
exigéncias de qualificagdo técnica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. 4. O estabelecimento de
condigdes diferenciadas de qualificagédo econdémico-financeira
entre licitantes cadastrados e nao-cadastrados no Sicaf
(Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores) viola o
principio da isonomia entre licitantes. Autoridade: Tribunal de

Contas da Unido. Plenario. Titulo: Acérddao TCU 1332/2006.
Data: ozmsmo&&ﬂy

\
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Ementa. REPRESENTAGAO. P M. DE BOCA DA MATA-ALS
MINISTERIO DAS CIDADES. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES EM LICITAGAO PARA (}ONTRA;/C\)% oy
DE SERVICOS DE PAVIMENTAGAO ASFALTICA SO
PARALELEPIPEDO. OBRA CUSTEADA COM REC N
FEDERAIS. EXISTENCIA DE CLAUSULAS EDITAI}AME
QUE RESTRINGEM A COMPETITIVIDADE DO CERTER A
LACUNAS DO EDITAL QUE PODEM compnom:n R
ECONOMICIDADE DA  LICITAGAO. connscg s
PROCEDENCIA PARCIAL. FIXAGAO DE PRASSSADOS
ANULACAO DO CERTAME. CIENCIA AOS INTERE & pee
TCU. Processo: 00668920116. Julgamento: 3 de Maio .
Relator: RAIMUNDO CARREIRO.

Como Visto, cedico que nao é permitido a Administracéo

Publica fazer todo e qualquer tipo de exigenc

possivel a demonstracgdo da idoneidade necessaria

ia, devendo se ater ao minimo

A participagao do certame.

Também a doutrina especializada de Marcal Justen Filho e

assente neste entendimento, sendo vejamos:

« Nao se pode ignorar a determinagao constitucipnal de que as
exigéncias deverao ser as minimas possivgls_. Quandq a
CF/1988, no art. 37, XXI, determinou que as exigencias seriam
minimas possiveis, isso significou submissdo da Administragao
a limitagdo inquestionavel. NZo cabe a Administragéo ir além do
minimo necessério a garantia do principio da Republica. Logo,
nio se validam exigéncias que, ultrapassando O minimo, se
destinam a manter a Administragdo em situagcao confortavel.
Pode afirmar-se que, em face da Constituicdo, 0 minimo
necessario a presungdo de idoneidade € o maximo
juridicamente admissivel para exigir-se no ato convocatorio.
(JUSTEN, Margal Filho, Comentérios a Lei de Licitagcbes e

Contratos Administrativds, 162 Edicdo, Revista, Atualizada e
Ampliada, 2014, pag. 543)\ .

N
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Ou seja, tais exigéncias, que nao sejam necessarias 2
comprovagao da expertise direta a concretizagdo do objeto da licitagao devem Sef
reprimidas sob pena de violar o art. 37, XXI da CF e até mesmo O real intento da
norma contida no art. 30, Il da Lei 8666/93, de modo a evitar rigores
desnecessérios & apuracio idoneidade suficiente @ habilitagao da acorrente 30
certame, minorando as chances de participagao dos interessados €, por
conseguinte, a possibilidade de a Administragdo angariar melnores pregos para 2
execucao do contrato.

Assim sendo, resta patente a inconstitucionalidade € a
ilegalidade da exigéncia contida no item 4.2.2.3, ¢ (3.0) do presente Edital, devencﬂio
ser a mesma expurgada, nao apenas pela completa desnecessidade 2 comprovag;a'o
da qualificagdo do objeto licitado, mas também, como deveras demonstrado atraves
do exemplo desta Impugnante, pelo prejuizo grave que a descabida exigéncia pode

trazer — se mantida — frustrando 0 carater competitivo da licitagao.

Esse tem sido, também, O entendimento de nOSSOS

Tribunais:

“4 - O principio da vinculagao ao edital admite ir.\terpret'aq:éo, no
sentido de verificar se o objeto da exigéncia foi atendido, para

”

eliminar exigéncias desnecessarias e de excessivo riqor.

2 - A auséncia de assinatura em um dos documentos
entregues pelo candidato & comissao licitante, sem qualquer
prejuizo & correspondente identificac@o, ao certame ou mesmo
aos demais concorrentes, constitui mera irregularidade formal
sanavel, ndo_constituindo, por si_so. justificativa _para_a
exclusao do particular da concorréncia publica.

3 - Atingida a finalidade editalicia, cumprindo o impetrante o
objetivo dos requisitos estabelecidos no edital da selegéo, é
ilegal o correspondente ato de desclassificagdo do cCertame”.
TJ-MG - Apelagao Civel : AC 10024122927791001 MG.
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4. A Administragio Publica ndo pode descumprir as normas
'393'5- tampouco as condigdes editalicias, tendo em vista O
principio da vinculacio ao instrumento convocatorio (Let 8 666
193, art. 41 ). Contudo, rigorismos formais exiremos e
exigéncias indteis nao podem _conduzir 2 interpretagao
contraria a finalidade da lei, notadamente em S€ tratando de
concorréncia publica, do tipo menor prego, na qual a existencia
de varios interessados é benéfica, na exata medida em que
facilita a escolha da proposta efetivamente mais vantajosa . TJ-
SC - Mandado de Seguranga : MS 20130678016 SC
2013.067801-6 (Acérdéo).

“Insta consignar_que a legislacio aplicavel as licitacoes _preve

que o administrador nao devera fazer constar no edital

exigéncias_excessivas ou irrelevantes para 0O atingimento_da

finalidade do bem ou servico, posto que isso poderia limitar a

competi¢ao.

A intengdo do legislador foi evitar que a Administraga@o previsse
exigéncias muito especificas que fossem capazes de reduzir o
numero de licitantes e favorecessem um ou outro fornecedor de
bens ou servicos’. TJ-RO - Reexame Necessario : REEX
00093356620148220001 RO 0009335-66.2014.822.0001.

Assim, a exigéncia excessiva de detalhes na qualificagao
técnica contida no item anteriormente mencionado, deve ser ponderada e
avaliada de modo a evitar a resticdo indevida ao carater competitivo do

certame, em atendimento ao art. 30, lll, da Lei n° 8.666/1993 e ao art. 37, inciso
XXI, da Constitui¢cdo Federal.

No mesmo sentido, expressa Marcal Justen Filho nos, seus

comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: 5

\
J‘/\\.
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Deve-se reconhecer que a exigéncia somente pode s€f feita

efetiva para 2 pro
uir essa exigéncid

o licitante nao
fatoria S€
jvidades

idade.

quando apresentar alguma utilidade pria
Administracio. Melhor seria deixar de incl
no ato convocatério. Nio se contraponha que
mular proposta satis
as ou de realizar at
oio da propocional
dades nao assegua @
« (2014, 619).

teria condigoes de for
deixasse de participar de visit
prévias. O argumento viola 0 princi

Afinal, o atendimento de tais formali

formulagdo de uma proposta satisfatoria...

Grifamos.

impugnado, sem

incélume O Edital
ades

Mantendo-se, assim,
m frustradas a Lei a as finalid

escoimar-lhe os vezos retro-apontados, restaria

nucleares da licitagao.

5. CONCLUSAO

uanto exposto, pede e espera a Impugnante seja

Por tudo g
ente impugnacao, sob pena de menoscabo a

corrigido o vicio explicitado na pres

normas expressas dos diplomas legais mencionados neste arrazoado.

Por ultimo, ndo €& demais relembrar, ante os vicios de

legalidade presentes no certame licitatério em apreco, impde-se o seu imediato
sobrestamento até o julgamento final da impugnagéo, devendo-se, por outro lado,
em observancia ao principio da publicidade, assim como ao regramento do art. 21, §
4° da Lei n° 8666/93, republicar-se o Ato Convocatério com as alteragoes
procedidas ou mesmo publicizar-se a sua efetivagcao, restabelecendo-se, em
qualqt;:er hipétese, a integralidade do prazo minimo fixado para a concorréncia, em
atengdo ao quanto disposto no Estatuto das Licitagoes e Contratos Administrativoi\\/:L
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Se rejeitada a presente impugnagao, Nao restara outra escolha

a ndo se
r o envio de copia do presente edital ao Tribunal

M i e
inistério  Piblico Federal para apuragdo de violaggo dos principio

competitividade, impessoalidade, isonomia € legalidade’

de Contas da Uniao €
s da

p. deferimento.

Salvador, 31 de agosto de 2017.

PACTO PROJ f(;SVEOB S LTDA
FRANCISCO IDA CASTRO
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