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A Assessoria Juridica

Senhor Assessor.

O recurso trata de irresignagio da empresa TAB CORREIA DE BRITO
CONSULTORIA-ME em razdo de sua inabilitagdo por ndo atender aos requisitos de
capacidade técnica-operacional.

Em sintese, a licitante quer reverter a decisdo convencendo a comissio de que ¢
indevida a averigua¢do da capacidade técnica-operacional por exigéncia de certificado
em nome da licitante, pois, 0 mesmo entende que este requisito estaria preenchido com o
acervo da capacidade técnico-profissional consoante norma do CONFEA. A recorrente
ndo aceita, baseada em norma do CONFEA, a existéncia da capacidade técnica (género)
dividida em duas espécies: capacidade técnica profissional (pessoa fisica) e capacidade
técnica-operacioanal (pessoa juridica). Mas a propria realidade mostra que ndo € possivel
os conhecimentos profissionais substituir ou suplementar o acervo da pessoa juridica.
Esta possui um acervo proprio que inclui, inclusive, o acervo dos profissionais.

Entendo que o momento de mudar tal critério ja se passara. O licitante poderia
pleitear tal mudanga até dias da abertura das propostas, conforme permite o edital no
subitem 3.1, 3.2 e 3.3. Assim, caso a Administragdo entendesse conveniente, oportuno e
necessario ao interesse publico, poderia retificar o edital. A licitante tem o dever de
compreender as regras editalicias e, ndo as compreendendo, solicitar os esclarecimentos.

Esta exigéncia combatida pela irresignada encontra-se como critério técnico
padrdo em nossos editais para contratacio de obras. Alis, neste caso especificamente,
ndo se trata de exigéncia dificil de ser atendida, haja vista tratar-se de pavimentagdo em
paralelepipedo.

A recorrente também colaciona um entendimento do TCE/RS e da AGU.
Entretanto, temos o dever de observar orientagdo do TCU que oferece farta jurisprudéncia
a respeito do tema. O tema é um dos mais controvertidos na Lei 8.666/93, simplesmente
porque houve um veto presidencial da norma que tratava especificamente da capacidade
técnica-operacional, deixando o a possibilidade de diversas interpretagdes, a depender do

interesse. Mas, o TCU dando interpretagio sistemética e conforme a Constitui¢do Federal
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exigénica da capacidade técnico-operacional para medir a capacidade da pessoa juridica,
desde que seja necessério a garantia da execugio do objeto. Veja-se o posicionamento do

TCU em alguns insertos:

Capacitagdo técnico-operacional envolve comprovagio de que a empresa

licitante, como unidade econémica agrupadora de bens e pessoas, j executou, de
modo  satisfatorio, atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo. Capacidade técnico-operacional
sera comprovada mediante:

° apresentacdo de atestado de aptiddo para desempenho de atividade
compativel com o objeto da licitagdo, em caracteristicas, quantidades e prazos;

. indicagdo das instalagdes. do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagio do objeto da licitagdo;

° qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que sera

responsavel pela execugdo do objeto.

E cabivel a exigéncia de comprovacio da capacidade técnico-operacional
mediante atestados, sendo admitida, inclusive, a possibilidade de exigéncias de
quantitativos minimos e prazos méaximos para essa comprovacdo, desde que

demonstrada a adequagdo e pertinéncia de tal exigéncia em relacdo ao objeto

licitado. V.40 S—
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Os critérios estabelecidos em procedimentos licitatérios para a qualificacio
técnico-operacional devem ater-se, tnica e exclusivamente, ao objetivo de
selecionar uma empresa que tenha as condigdes técnicas e operacionais
necessarias para realizar o empreendimento licitado.

Acorddo 2299/2007 Plenério (Sumério)

As exigéncias de qualificagdio técnico-operacional limitam-se aos itens de maior
relevancia e em percentuais razoaveis.

Acordao 697/2006 Plenario (Sumério)
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Limite as exigéncias de qualificagdo técnico-operacional, ao realizar licitagdo para
contratagdo conjunta de diversos itens de prestagio de servicos administrativos,
aos itens de maior relevincia e em percentuais razodveis. evitando a restri¢do
indevida a competitividade do certame, nos termos do art. 3°, § 1° inciso I, da Lei
n°® 8.666/1993. De acordo, ainda, com o principio de exigéncias minimas para
garantir a seguranca para a Administraciio Publica, conforme art. 37, inciso XX I,
da Constituigdo Federal, deve ser estabelecido no edital, com clareza e
fundamentadamente, quais sdo as “parcelas de maior relevincia e valor
significativo”, conforme colocado pelo art. 30, § 1°, inciso I e § 2° da Lei n°
8.666/1993. LYY,
Acérdao 697/2006 Plendrio IR
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Segundo posi¢io doutrindria e jurisprudencial dominante nesta Corte
(Decisdes Plenarias n°s 285/2000, 592/2001, 574/2002 e 1618/2002), nao
existem Obices a que sejam exigidos atestados de capacitacio técnico-
operacional dos licitantes, adotando-se, por analogia, o0 mesmo limite imposto
a capacitagio técnico-profissional conforme definido no inciso I do § 1° do
art. 30 da Lei n® 8.666/1993, ou seja, a comprovaciio da capacidade técnico-
operacional deve ocorrer em relagiio “as parcelas de maior relevincia e valor
significativo do objeto da licitacio”. Uma vez que a exigéncia editalicia
mantém-se dentro desses limites, pode ser considerada razoavel,
descaracterizando a existéncia de direcionamento.

Acordao 1923/2004 Plenario (Voto do Ministro Relator)

A jurisprudéncia desta Corte vem evoluindo no sentido de admitir que a
comprovagdo da capacidade técnico-operacional possa ser feita mediante
atestados, desde que a exigéncia guarde proporcio com a dimensdio e
complexidade da obra e dos servicos a serem executados.

Acodrdido 1917/2003 Plenario (Voto do Ministro Relator).

O Superior Trubunal de Justica, responsavel pela uniformizagdo da legislacdo federal,

também ja se pronunciou apresentando entendimento compativel com o do Tribunal de Contas
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“... hd atrag@o da aplicagdo do art. 30, inc. II, da Lei n. 8.666/93 que, reportando-se a
necessidade de comprovagdo de aptidio para desenpenho de atividade pretinente e
compativel em quantidades com o objeto licitado (capacidade técncio-operacional),
implicita e logicamente permite que editais de licitacad tragam a exigéncia de
fornecimento minimo de equipamentos si milares em outras oportunidades, desde que
tal cliasula atenda aos principios da razoabilidade (como € o caso, pois a licitagdo tinha
como objetivo aquisi¢do de 200 terminais e exigia-se dois atestados de fornecimento
prévio de, no minimo, 10 terminais).” (RMSn® 24.665/RS, 2* T., Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, j. Em 20.08.2009, Dje de 8.09.2009).

A exigéncia ndo ¢ ilegal nem desproporcional (50% da quantidade a contratar) e
atende ao interesse publico porque necessario a garantia de execugdo do objeto. A
Administragdo deve se precaver para garantir que o objeto contratado seja efetuado,
porque um dos maires gargalos da atualidade é a obra nio ser executada parcial ou
totalmente, ou mesmo sua md execucdo, o que tras prejuizo a sociedade e descrédito nas
institui¢des publicas.

Considerando tudo que fora disposto, entendo ser totalmente improcedente o
recurso apresentado contra correta decisio da comissio julgadora, porque baseada nos
ditames da lei, da jurisprudénca e do edital.

Assim, o recurso deve ser conhecido, porque preencheu os pressupostos legais,

porém, improvido pela improcedéncia das razdes apresentadas. 6'{ -
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Penedo/AL, 12 de setembro de 2017.

PARECER N¢ 128 /2017 - pdd// 1 - /L
Processo n% 59500.000600/2017-41 2 57 -
Assunto: Analise de recurso contra inabilitagdo de licitante A= ‘—12:- =

Interessado: Comissdo Técnica de Julgamento - Edital Concorréncia 05/2017

, 663

Submete-se a esta Assessoria Juridica solicitacdo de anélise de recurso
interposto pela licitante TABE CORREIA DE BRITO CONSULTORIA - ME., contra a
decisdo da Comissdo Técnica de Julgamento que a inabilitou no certame 05/2017, o
qual se destina a selecionar proposta para a construgdo de pavimentagdo, em
paralelepipedo, nas ruas A, B,C,F e G, na sede do municipio de Jacaré dos Homens, na

area de atuacdo da 5° Superintendéncia Regional, no Estado de Alagoas.

Segundo informacdo do Presidente do CTJ, as fls. 650, a licitante

recorrente foi inabilitada, mediante a seguinte justificativa:

“A empresa TABE CORREIA DE BRITO CONSULTORIA - ME foi
inabilitada por descumprir a alinea “c”, subitem 4.2.2.3 do
edital ( qualifica¢do técnica operacional) visto que deixou de
apresentar atestado de capacidade técnica em nome da
respectiva empresa”.
O recurso da licitante, em sintese, pretende que seja reformada a decisdo
da CTJ, tornando possivel, portanto, sua habilita¢do, por entender que a exigéncia
editalicia, quanto a apresentacdo do atestado de capacidade técnica, foi devidamente

cumprida com o acervo da capacidade técnico-operacional consoante norma do

CONFEA.

NZo ha informagdes nos autos de que houve quaisquer contrarrazdes ao

recurso interposto.

Histdrico realizado, passemos a anélise juridica requerida.

De inicio, frisamos que ndo é competéncia desta Assessoria Juridica a
conducdo de certames licitatérios e operacionalizacdo dos sistemas que os assistem,

razio pela qual a interpretacio que verteremos adiante é de natureza
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competentes.

Outrossim, no presente caso, conforme fls. 658, os autos foram enviados
por despacho do Assessor Juridico Renato Correia de Albuquerque a 5* SL para
emissdo de pronunciamento sobre a matéria. Prestigiando o principio da Segregacio
de FungGes no bojo de processos de contratacio, esta Assessoria tem a obrigacdo de

se manifestar.

E sabido que o inciso XXI do art. 37 da Constituicio Federal prevé que o
procedimento licitatério “somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”. J4 a Lei de
Licitagdes, por sua vez, indicou em seu art. 30 que podem ser exigidos atestados com
o objetivo de comprovar a aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacio, bem

como a qualificagdo da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos.

E o caso dos autos.

Desta forma, Corroboro integralmente com o posicionamento emitido pelo
Chefe da 5° SL, fls. 659/662. Visto que, a fundamentacdo jurisprudencial/legal é atual
e dominante. Matéria jd pacificada em nossos tribunais. Assim, por questdes de
eficiéncia, celeridade e seguranga juridica, mantenho/ratifico o posicionamento

expresso pela 5* SL, por seus préprios fundamentos.

Do exposto, somos pelo ndo provimento do recurso da empresa TABE

CORREIA DE BRITO CONSULTORIA - ME, a mingua de substratos fatico e juridico.

Cen

Mércia Silva Souto Maia
Assessora Juridica - 5* SR
Chefe da Assessoria Juridica Regional (5*SR)

Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba — CODEVASF
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Relatorio de Exame e Julgamento de Licitacido

Habilitaf}ﬁo Fla, ééj— < |
Proc, : {

Numero: 01/2017 i
Data: . 12/09/2017
Origem: 5%/SR — Comissdo Det 049/2017
Referéncia: Processo n® 59550.000600/2017-41; Edital n® 05/2017-5%/SR
Objetivo
(. Proceder ao exame e julgamento das documentacdes apresentadas em atendimento ao Edital

n°® 05/2017-5%/SR, licitagdo deflagrada por meio do Processo n°® 59550.000600/2017-41, na
modalidade “Concorréncia™ e do tipo “Menor Prego Global”, sob o regime de “Empreitada por
Prego Unitario”. O objeto € a pavimentagiio em paralelepipedo nas ruas A, B, C e F, na sede do
municipio de Jacaré dos Homens (AL), na area de atuagdio da 5* Superintendéncia Regional da
Codevasf.

Licitantes

Conforme a Ata n° 05/2017-5%SL (inserida as fls. 650 e 651 do Processo), de 22/08/2017, as
seguintes empresas apresentaram propostas para o certame:
Santos e Silva Construgdes Ltda. — ME — Santos;
Imprecar Coméreio e Servigos Ltda. — Imprecar;
Vegas Construgio Civil e Locagdes Ltda. — EPP — Vegas;
AR Engenharia e Servigos de Construgiio — EIRELI — EPP — AR; e
TAB Correia de Brito Consultoria — ME — TAB.

Vi o

Analise Técnica

Conforme Ata n® 05/2017-5*/SL, a Comissdo Técnica de Julgamento da Licitagdo referente
ao Edital n° 05/2017-5%/SR, nomeada pela Determinagdo n°® 49/2017-5%/SR, declarou inabilitadas as
proponentes: Vegas Construcio Civil e Locagdo Ltda. — EPP, TAB Correia de Brito Consultoria —
ME e Santos e Silva Construgdes Ltda. — ME, por descumprirem a alinea “c”, subitem 4.2.2.3 do
edital, visto que essas proponentes deixaram de apresentar atestado de capacidade técnica em nome
da respectiva empresa. E habilitadas a fase de classificacéio das propostas financeiras, as empresas:
Imprecar Comércio e Servigos Ltda. e AR Engenharia e Servigos de Construgido — EIRELI — EPP.

As licitantes inabilitadas, mediante seus representantes, ndo dispensaram o prazo para
interposi¢do de recurso administrativo relativamente a habilitagdo. Assim, os presentes rubricaram
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os fechos das propostas financeiras para abertura e julgamento posteriores. O presidente da
comissdo explanou sobre os prazos para interposi¢do dos recursos administrativos e informou aos
presentes que, apos transcurso dos prazos legais referentes ao recurso administrativo, convocara os
habilitados para a abertura das propostas financeiras através de e-mail e pelo site

.codevasf.gov.br.
www.codevasf.gov.bi R 066

A empresa TAB Correia de Brito Consultoria — ME apresentou recurso administrativo,
datado de 28/08/2017 (fls. 652 a 657), pelo qual requereu que fosse revertida a decisdo da Comissido
em que a inabilitou do certame licitatério em referéncia. O pleito foi levado a Assessoria Juridica da
5%/SR que com auxilio da 5%/SL (fls. 659 a 662) emitiu o Parecer Juridico n® 128/2017-5"/AJ (fls.
663 e 664) opinando pelo néo provimento do recurso, & mingua de substratos fético e juridico.

Consideracgoes Finais
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Fora decidido pelo ndo provimento do recurso administrativo interposto pela empresa TAB
Correia de Brito Consultoria — ME, a mingua de substratos fatico e juridico. Portanto, mantenha-se
o julgamento da habilitagdo registrado na Ata n°® 05/2017-5%/SL, permanecendo inabilitadas as
empresas: Vegas Construg@o Civil e Locagdo Ltda. — EPP, TAB Correia de Brito Consultoria — ME
e Santos e Silva Construgdes Ltda. — ME, por descumprirem a alinea “c”, subitem 4.2.2.3 do edital,
visto que essas proponentes deixaram de apresentar atestado de capacidade técnica em nome da
respectiva empresa. E habilitadas a fase de classificagdo das propostas financeiras, as empresas:
Imprecar Comércio e Servigos Ltda. e AR Engenharia e Servigos de Construgdo — EIRELI — EPP.

Transcorrido os prazos legais referentes ao recurso administrativo, recomenda-se informar
aos participantes sobre o ndo provimento do recurso e proceder a convocagdo das licitantes
habilitadas para abertura das propostas financeiras em data e hora em conformidade com os prazos
w legais e de acordo com o Edital n® 05/2017-5%/SR.

Comissao Técnica de Exame e Julgamento — Det 049/2017-5%/SR

c

Eng. Civil Alessandro Francisco da Silva

Presidente ;

ndo Silva Brasil Eng. Civil Luiz Carlos de Araujo Cordeiro
Membro

Eng. Ci
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Solicita-se, caso de acordo, homologagdo do Relatorio de Julgamento da Licitagdo —
Fase de Habilitagio do Edital n® 05/2017-5%/SR (fls. 665 e 666), cujo objeto é a pavimenta¢do
em paralelepipedo nas ruas A, B, C ¢ F, na sede do municipio de Jacaré dos Homens (AL). E,
se for o caso, instruir o processo para os procedimentos de convocagdo das licitantes
habilitadas para a abertura das propostas financeiras.

Em 12/09/17.

Eng. MW@SM

Presidente da Comissédo Ed 05/2017-5%/SR
DET n® 049/2017-5%SR
CODEVASF 5%/SR
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Ao Chefe da Secretaria Regional de Licitacoes
Manoel da Costa Santos

Homologo o Relatorio de Exame e Julgamento de Licitagdo Habilitacdo
(fls. 665 a 666) referente a Concorréncia Publica do Edital n.° 05/2017-5%/SR e solicito
providéncia para divulgacdo do resultado do certame.

Em seguida, solicito encaminhar o presente a comissao de licitagdo para
. ¥ -~ 4 i 5%
continuidades dos tramites licitatorios.

13 de setembro de 2017.
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